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La presente memoria se elabora de conformidad con la Orden ADM/1835/2010, de 15 de
diciembre, por la que se aprueba la “Guia metodoldgica de mejora de la calidad
normativa?, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre,
por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén ”, en desarrollo de lo preceptuado en
los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn, asi como en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos
de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de Gestidn Publica.

EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO

1. MARCO NORMATIVO

1.1. Adecuacion del decreto al orden de distribucion de competencias

La Constitucién espaiiola de 1978, en su articulo 148.1.52, habilita a las
Comunidades Auténomas para asumir competencias respecto de “los ferrocarriles y
carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad
Auténoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por
cable...”.

De forma paralela el articulo 149.1.212 del texto constitucional, reserva a la competencia
p

exclusiva del Estado los “.. ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el
territorio de mds de una Comunidad Auténoma...”.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por la Ley Organica
4/1983, de 25 de febrero, y reformado por la Ley Organica 11/1994, de 24 de marzo, por
la Ley Orgénica 4/1999, de 8 de enero y por la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre,
establece en su articulo 16:

“Los poderes ptblicos de Castilla y Ledn deben orientar sus actuaciones de acuerdo con los
principios rectores que establecen la Constitucion y el presente Estatuto. En el ejercicio de
sus competencias, deben promover y adoptar las medidas necesarias para garantizar la
plena eficacia de los siguientes objetivos:

1. La prestacién de unos servicios publicos de calidad.

2. El crecimiento econdmico sostenible, orientado a la cohesion social y territorial y a la
potenciacidn y aprovechamiento pleno de los recursos de la Comunidad para mejorar la
calidad de vida de los castellanos y leoneses. {(...)

1El Acuerda 1972019, de 12 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas de mejora de la regulacion en
el ordenamiento juridico autondmico de Castilla y Ledn para el periodo 2019 a 2023 prevé en su objetivo 1.C. la actualizacidn de la
citada Guia metodoldgica para el primer trimestre 2020,
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9. La lucha contra la despoblacion, articulando las medidas de cardcter institucional,
econdmico, industrial y social que sean necesarias para fijar, integrar, incrementar y
atraer poblacion.

10. La modernizacion y el desarrollo integral de las zonas rurales de Castilla y Leon,
dotdndolas de infraestructuras y servicios publicos suficientes”.

De esta manera, el Estatuto de Autonomia, en su articulo 70.1.82, atribuye a la Comunidad
de Castilla y Ledn competencia exclusiva sobre los transportes terrestres, fluviales, por
cable o tuberia que transcurran integramente por el territorio de la Comunidad
Auténoma, asi como sobre los centros de transporte, logistica, y distribucion en el ambito
de la Comunidad.

Asi mismo, el articulo 76.122 de la norma estatutaria, dispone que le corresponde a la
Comunidad de Castilla y Ledn, en los términos que establezcan las Leyes y las normas
reglamentarias que en su desarrollo dicte el Estado, la funcién ejecutiva sobre el
transporte de mercancias y viajeros que tengan sus origen y destino en el territorio de la
Comunidad de Castilla y Leén, sin perjuicio de la ejecucion directa que se atribuya al
Estado.

Ahora bien, mediante Ley Organica 5/1987 de 30 de julio, de Delegacion de Facultades del
Estado en las Comunidades Auténomas en relacién con los transportes por carreteray por
cable, el Estado, amparado por el articulo 150.2 de la CE, delegdé en las Comunidades
Auténomas funciones de titularidad estatal en relacién con los transportes por carreteray
por cable, que se materializ6, para la Comunidad de Castilla y Ledn, en el Real Decreto
471/1989 de 28 de abril de traspaso de los medios personales, presupuestarios y
patrimoniales adscritos al ejercicio de las facultades delegadas por la referida Ley.

Este modelo de transporte segmentado territorialmente, implica serias dificultades para
acometer una organizacion integrada de los transportes, lo que ha dado lugar a
abundante litigiosidad.

Tal y como declard el Tribunal Constitucional en Sentencia 118/1996, de 27 de junio:

“No cabe negar que el transporte es un hecho econdmico de la mayor
importancia ni que pueda afectar indirectamente a la seguridad de los
ciudadanos, por mds que sélo de manera remota incida sobre la regulacion
de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de los espafioles en
el ejercicio de sus derechos.

Lo que parece claro es que, si es un hecho econdmico de gran importancia,
la posibilidad de que el Estado, para ajustarlo al objetivo
constitucionalmente legitimo de llevar a cabo una politica econémica
comun (STC 96/1984) y para adecuarlo a las exigencias de unidad de la
economia nacional que requiere un mercado unico (STC 64/1990),
establezca criterios generales a tener en cuenta a la hora de efectuar el
desarrollo normativo con tal de que se limiten a asegurar en ese sector
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especifico la unidad de los principios bdsicos del orden econdmico, es
constitucionalmente legitima [F.J. 10].”

En este sentido, la preservacién y mantenimiento de la unidad de mercado preconizada
desde la Unién europea, y la consecucién del objetivo de un sistema comun de transporte
terrestre en el Estado, estan garantizados en sus postulados principales por la Ley
16/1987, de 30 de julio de Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT)- modificada
por la Ley 9/2013, de 4 de julio, para adaptarla al derecho europeo- que contiene
preceptos que han sido declarados bdsicos por el Tribunal Constitucional, y la Ley
39/2003, de 17 de diciembre, del sector ferroviario, entre otras normas sectoriales.

Por lo que respecta a la materia que el proyecto de decreto regula, la LOTT establece con
caracter basico lo siguiente:

“Articulo 4.2.-La eficacia del sistema de transportes deberd, en todo caso, quedar
asegurada mediante la adecuada utilizacion de los recursos disponibles, que posibiliten la
obtencion del mdximo rendimiento de los mismos. Los poderes publicos velardn, al
respecto, por la coordinacién de actuaciones, unidad de criterios, celeridad y simplificacién
procedimentales, y eficacia en la gestion administrativa

De acuerdo con este orden de distribucion de competencias, la Disposicion Adicional
Cuarta de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece que, para conseguir en el
transporte publico de viajeros la efectiva eficiencia y coordinacion interadministrativa de
los servicios autondomicos, la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn podra
establecer, en las condiciones y zonas geograficas que de forma suficientemente motivada
se determinen, la prestacion conjunta de los servicios de transporte publico escolar
obligatorio y los de transporte de uso general de viajeros por carretera.

El Decreto 23/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, atribuye a dicha Consejeria, bajo la superior
supervisién del Consejero, promover y dirigir la politica en materia de transportes, que
incluye la gestion de la prestacidn del servicio de transporte publico regular de viajeros de
uso general en la Comunidad de Castilla y Ledn.

1.2. Marco normativo en materia de transportes de viajeros
El proyecto de Decreto por el que se aprueba el Mapa de ordenacion del transporte publico
de viajeros por carretera en Castilla y Leon tiene su encaje normativo en el Derecho
europeo, en la Constitucion Espafiola de 1978, en las disposiciones normativas estatales de

caracter basico y en el ordenamiento juridico de la Comunidad de Castilla y Ledn. Entre
estas normas juridicas, destacamos por su importancia las siguientes:

Normas europeas

e Reglamento (CE) n2 1370/2007 del Parlamento europeo y del Consejo de 23 de
octubre de 2007 sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril
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y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n2 1191/69 y (CEE) n®
1107/70 del Consejo

e Reglamento (UE) n? 181/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de
febrero de 2011 sobre los derechos de los viajeros de autobus y autocar.

e Reglamento (CE) n2 1071/2009 del Parlamento europeo y del Consejo de
21 de octubre de 2009 por el que se establecen las normas comunes relativas a las
condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesion de transportista
por carretera

e Reglamento (CE) n? 1073/2009 del Parlamento europeo y del Consejo de 21 de
octubre de 2009 por el que se establecen normas comunes de acceso al mercado
internacional de los servicios de autocares y autobuses y por el que se modifica el
Reglamento (CE) n2 561/2006.

e Reglamento (UE) n2165/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
febrero de 2014, relativo a los tacégrafos en el transporte por carretera.

e Reglamento (CE) n2 561/2006 del Parlamento europeo y del Consejo de 15 de
marzo de 2006 relativo a la armonizacién de determinadas disposiciones en materia
social en el sector de los transportes por carretera y por el que se modifican los
Reglamentos (CEE) n? 3821/85 y (CE) n? 2135/98 del Consejo y se deroga el
Reglamento (CEE) n2 3820/85 del Consejo

e Directiva 2014/25/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE

e Directiva 2005/40/CE del Parlamento europeo y del Consejo de 7 de septiembre de
2005 por la que se modifica la Directiva 77/541/CEE del Consejo relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre los cinturones de
seguridad y los sistemas de retencién de los vehiculos de motor

¢ Directiva de ejecuciéon 2014/37/UE de la Comisidn de 27 de febrero de 2014 por la
que se modifica la Directiva 91/671/CEE del Consejo, relativa al uso obligatorio de
cinturones de seguridad y dispositivos de retencion para nifios en los vehiculos

Normas estatales

e La Constitucion Espafiola de 1978.

¢ Ley Organica 5/1987 de 30 de julio, de delegacién de facultades del Estado en las
Comunidades Auténomas en relacién con los transportes por carretera y por cable.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

e Ley 16/1987, de 30 de julio de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al Ordenamiento Juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las
Administraciones publicas.

e Ley40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.
e Ley2/2015, de 30 de marzo, de desindexacidn de la economia espafiola.

e Ley 1/2014, de 28 de febrero, para la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial
y otras medidas urgentes en el orden econdmico y social (Disposicion final séptima,
afecta a la fianza definitiva de los contratos de gestién de los servicios publicos
regulares de transporte de viajeros por carretera de uso general).

o Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno

o Ley20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
o Ley2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible.

e Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su
adaptacidn a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones y su Reglamento
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

e Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espaiiola.

e Real Decreto 1211/1990 de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

¢ Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social.

e Real Decreto 443/2001 de 27 de abril, sobre condiciones de seguridad en el
transporte escolar y de menores.

Normas autondémicas

e Ley 9/2018, de 20 de diciembre, de transporte publico de viajeros por carretera de
Castillay Ledn.

e Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios, y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn (especialmente, Disposicion adicional
cuarta: Integracion de los servicios de transporte publico de viajeros por carretera de
uso especial y de uso general; y Disposicion adicional quinta: Mapa concesional de
transporte interurbano de viajeros por carretera de Castilla y Ledn).

o Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las dreas funcionales
estables de Castilla y Ledn y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leén.
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o Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion de las
Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y
Leén (deroga el articulo 24 de la Ley 13/1998, de 23 de diciembre, de Medidas
Econdmicas y Fiscales y Administrativas de Castilla y Ledn y el Decreto 299/1999, de
25 de noviembre, por el que se regula el Derecho de preferencia en Castilla y Ledn
para la prestacién de los servicios regulares de viajeros de uso especial).

o Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla 'y
Leon.

e Ley 3/1998, de 24 de junio de 1998, de accesibilidad y supresioén de barreras y su
Reglamento, aprobado por Decreto 217/2001, de 30 de agosto.

e Decreto-Ley 2/2009, de 5 de noviembre, para garantizar la estabilidad del sistema
concesional de transporte publico regular interurbano de viajeros por carretera de
Castillay Ledn.

e Decreto 13/2019, de 16 de mayo, por el que se establece el procedimiento para la
reserva de plazas del servicio de transporte escolar en el transporte publico regular
de viajeros de uso general titularidad de la administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

e Decreto 13/2018, de 17 de mayo, por el que se regula el uso de un distintivo
obligatorio para la identificacion de los vehiculos dedicados a la actividad de
arrendamiento con conductor autorizados por la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Decreto 30/2015, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de las mancomunidades de interés general.

e Decreto 87/1988, de 12 de mayo, por el que se establecen ayudas al servicio de
transporte por carretera de viajeros de caracter rural para compensar sus
obligaciones de servicio publico.

e Orden FYM/483/2019, de 17 de mayo, por la que se establece el Area Territorial de
Prestacion Conjunta de Salamanca, para los servicios de transporte publico de
viajeros en taxi y la delegacion del ejercicio de facultades en esta materia en el
municipio de Salamanca.

e Orden FYM/340/2015, de 20 de abril?, por la que se establece el Area Territorial de
Prestaciéon Conjunta de Valladolid y su entorno, para los servicios de transporte
publico de viajeros en taxi y la delegacidn del ejercicio de facultades en esta materia
en el municipio de Valladolid.

e Orden FYM/22/2014, de 15 de enero, por la que se establece el régimen tarifario de
los servicios interurbanos de transporte publico discrecional de viajeros por
carretera en vehiculos turismo.

? Ordenanza Reguladora del Area Territarial de Prestacion Conjunta de Valladolid y su entorno (ATPCVA) de 19 de enero de 2018,
declarada nula por Sentencia TS) Castilla y Ledn, de 22 de octubre de 2019.
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e Orden FOM/656/2009, de 25 de febrero, por la que se aprueba el Reglamento de
Régimen Interno del Consejo de Transportes de Castilla y Ledn y de los Consejos
Territoriales de Transporte.

e Orden FOM/231/2009, de 9 de febrero, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones a la explotacion de servicios
deficitarios de transporte publico permanente regular de uso general de viajeros por
carretera.

e Orden FOM/232/2009, de 9 de febrero, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva en materia de transporte vy logistica, modificada por Orden
FYM/1404/2011, de 8 de noviembre.

e Orden FOM/1482/2008, de 30 de julio, de revisién del minimo de percepcion a
establecer en los servicios publicos regulares permanentes de uso general de
transporte de viajeros por carretera en Castilla y Ledn.

¢ Orden FOM/1482/2008, de 30 de julio, de revision del minimo de percepcién a
establecer en los servicios publicos regulares permanentes de uso general de
transporte de viajeros por carretera en Castilla y Leon.

1.3. Tabla de vigencias

La aprobacion de esta norma no afecta a la vigencia de ninguna disposicion anterior.

1.4. Principios de buena regulacidon normativa

La memoria de este proyecto recoge, de manera resumida, la justificacion del
cumplimiento de los principios de buena regulacion normativa previstos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas. De acuerdo con la Orden ADM/1835/2010, de 15 de
diciembre, por la que se aprueba la “Guia metodolégica de mejora de la calidad
normativa™, en aplicaciéon del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, el andlisis de la
necesidad y oportunidad de la norma implica el sometimiento de su proceso de
elaboracién a los principios de calidad normativa.

De manera mas detallada, el cumplimiento de dichos principios es el siguiente:

Principio de necesidad:

El presente proyecto se justifica por la necesidad de dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 54.6 de la Ley 9/2018, de transporte publico de viajeros por carretera de Castillay
Ledn que dispone que la aprobacion del Mapa de ordenacién de transportes se llevara a

FEl Acuerdo 1972019, de 12 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas de niejora de la regulacion en
el ordenamiente juridico autondmico de Castilla y Ledn para el periodo 2019 a 2023 prevé en su objetivo 1.C. Ja actualizacidn de la
citada Guiz metodoldgica para el primer trimestre 2020.
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cabo mediante Decreto de la Junta de Castilla y Ledn en un plazo maximo de un afio desde
la entrada en vigor de la referida ley, es decir, antes del 3 de julio de 2020. Al ser el mapa
de ordenacidn de transportes el instrumento basico de planificacion, ordenacién y
coordinacién de la red de transporte publico de viajeros por carretera de la Comunidad de
Castilla y Leén, se hace necesario elaborar la presente disposicion como base o soporte
juridico ante el préximo vencimiento de los contratos concesionales de la red de
transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y Leén. De manera mas detallada
este principio, junto con el de oportunidad, se analiza en el punto 2 de la presente
memoria.

Principio de eficacia:

Desde el punto de vista de la Administracidn, el articulo 4 de la LOTT sefiala, con caracter
basico, que la eficacia del sistema de transportes deberd, en todo caso, quedar asegurada
mediante la adecuada utilizacién de los recursos disponibles que posibiliten la obtencién
del mdximo rendimiento de los mismos

Los principios declarados por la Ley 9/2018, de 20 de diciembre en el articulo 3, e
informadores del presente proyecto de decreto, buscan dotar a la red de transporte de
viajeros por carretera y a sus infraestructuras complementarias de la maxima cobertura y
accesibilidad, de modo que todos los ntcleos de poblaciéon de la Comunidad estén
atendidos por el servicio publico de una manera sostenible, entendido como tal en una
acepcion amplia que engloba no sélo un punto de vista financiero, sino también el respeto
medioambiental. Esa garantia de movilidad, junto con la clarificacién de competencias
administrativas en todos los niveles de actuacién, debe permitir conseguir a la
Administracién autonédmica el cumplimiento de los principios del citado articulo 3.

Principio de Transparencia:

A la hora de acometer este proyecto de decreto, se ha considerado el ciudadano como el
centro de esta regulacion, al ser el destinatario dltimo de lo que en él se establece; asi,
independientemente del objetivo técnico del texto, en todo caso se ha pretendido que a
la hora de adoptar decisiones con impacto y trascendencia en los potenciales usuarios del
transporte publico, su opinidn y su participacién activa sea tenida en consideracion.

En cuanto a la tramitacién del Mapa de Ordenacidn del Transporte se ha sustanciado una
consulta publica previa a la redaccion del texto, tal y como se establece en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y articulo 75.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, de Gobierno y la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, para recabar la opinion de los agentes
y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma, mediante la publicacién de esta iniciativa en el Portal de Gobierno Abierto, dentro
del espacio de participacion: http.//participa.jcyl.es/.
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La consulta publica previa ha estado abierta a sugerencias de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 75.2 de la Ley 3/2001, 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, sin que se formulase ninguna sugerencia al respecto.

Proporcionalidad:

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone contiene la
regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar
que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios. El respeto al principio de proporcionalidad se refleja en
numerosas ocasiones en la norma —tal y como se explica a lo largo del punto dos de la
memoria- el proyecto de decreto ofrece soluciones, alternativas e instrumentos viables
para la consecucion de los objetivos previstos en el mismo.

Eficiencia:

La nueva regulacion no conlleva nuevas cargas administrativas ni restricciones de
derechos o mercados; antes al contrario, pretende, en los contratos de transporte publico,
simplificar y aclarar las relaciones entre la Administracidn y los contratistas, y entre las
propias Administraciones, sin penalizar los derechos de los usuarios a la hora de utilizar el
transporte publico.

Desde el punto de vista de la Administracidn, el articulo 4 de la LOTT seifala, con caracter
basico, que la eficacia del sistema de transportes deberd, en todo caso, quedar asegurada
mediante la adecuada utilizacion de los recursos disponibles que posibiliten la obtencion
del maximo rendimiento de los mismos.

En el nuevo Mapa de ordenacion se concretan una serie de actuaciones que,
racionalizando la red de transporte publico de Castilla y Ledn, y actuando directamente
sobre la optimizacidn de servicios, permiten mejorar la eficacia de los fondos publicos
destinados a dicha red, fijando como premisa inquebrantable la garantia de dotar a todos
los habitantes de Castilla y Leén de un servicio de transporte publico suficiente y adaptado
a las necesidades reales de cada territorio. De acuerdo con ello, el instrumento que regula
el proyecto de decreto supone una mas eficiente asignacion de los recursos publicos, con
un incremento de la oferta de servicios de transporte —tanto a nivel de expediciones como
de conectividad- para multitud de localidades del entorno rural de la Comunidad.

Seguridad juridica:

Aunque ya se ha mencionado dada su transversalidad con el resto de los principios
analizados, el de seguridad juridica se cumplimenta en el presente proyecto a través del
reforzamiento del régimen competencial propio de cada nivel administrativo, evitando
cualquier interferencia con el europeo, estatal o incluso local. El respeto competencial es
maximo, pero a la vez se busca aclarar el marco de relacion y las necesidades de
coordinacion derivadas de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y
Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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El texto del Mapa de Ordenacién del transporte, ademas, y aunque pueda -y deba, como
es légico, tener contenido técnico sobre la materia regulada-, se ha redactado de manera
que sea accesible para el ciudadano, simplificando en la mayor medida posible su
redaccion y buscando la claridad en la exposicién de conceptos, y empleando las mejores
practicas previstas en la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se
aprueba la “Guia metodoldgica de mejora de la calidad normativa, para dar cumplimiento
a lo dispuesto en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castillay Leon ”.

Principio de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera:

Finalmente, en cuanto a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, el Mapa de ordenacién del transporte incide precisamente en la férmula de
regulacion de la financiacién en materia de transporte publico, una necesidad que lleva
siendo puesta de manifiesto desde hace muchos afios por todos los agentes del sector. El
Mapa de ordenacién del transporte consagra el sistema previsto en el articulo 10 de la Ley
9/2018, de 20 de diciembre, que establece la responsabilidad de las Administraciones
Publicas para asegurar la adecuada sostenibilidad econémico financiera de los servicios de
transporte declarados servicio publico conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1 de la
citada ley, y dispone que los servicios de transporte publico regular de viajeros por
carretera de uso general se financiaran con los ingresos tarifarios obtenidos directamente
de las personas usuarias, asi como con la explotacién de otros recursos adicionales, y con
las aportaciones publicas necesarias para el sostenimiento del servicio en caso de que éste
sea deficitario, sin que ello pueda significar la eliminacién del principio de riesgo
operacional. Los recursos que se destinen por la administracién autondémica para la
financiacion de los servicios publicos de transporte publico regular interurbano de viajeros
de uso general se dirigiran preferentemente a asegurar la accesibilidad universal a estos
servicios en todo el territorio de la Comunidad, con independencia del lugar de residencia
de los ciudadanos. La administracion autonémica dotard los recursos necesarios que
garanticen una adecuada prestacion del servicio de transporte rural bajo la modalidad de
transporte a la demanda.

Ademas de la estabilidad entre Administraciones, en cuanto a la aplicacién practica a los
servicios de transporte y a su impacto final en los fondos publicos, el presente proyecto lo
que pretende precisamente es dotar a la Administracion de las herramientas juridicas
necesarias para que, procediendo a la integracion de contratos, tipos de transporte o usos
(en estaciones), se pueda optimizar el resultado contractual, incrementando los ingresos y
optimizando los costes, y obteniendo en la medida de lo posible sinergias en las
explotaciones, y, por ello, mejorando el rendimiento de las imprescindibles aportaciones
publicas para el sostenimiento de la red de transporte publico.
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2. INFORME DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

De acuerdo con la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la
“Guia metodoldgica de mejora de la calidad normativa™, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén”, el analisis de la necesidad y oportunidad de la norma
implica el sometimiento de su proceso de elaboracién a los principios de calidad
normativa:

2.1. Principios de Necesidad y Coherencia

En este apartado se define el problema, la realidad social y el compromiso politico al que
responde la norma (principio de necesidad), asi como el resultado en coherencia con otros
objetivos de las politicas publicas que desarrolla la Junta de Castilla y Ledn, por ejemplo,
de mantenimiento del tejido empresarial y nivel de empleo, de sostenibilidad ambiental y
reduccion de la huella de carbono.

El objeto de este proyecto de decreto del Mapa de Ordenacién del transporte publico de
viajeros por carretera de Castilla y Ledn es alcanzar un modelo de transporte publico por
carretera sostenible, eficiente, moderno, y accesible a las personas, que se adapte de
manera mas adecuada a las necesidades de la ciudadania de Castilla y Ledn. El proyecto se
justifica por la necesidad de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 54.6 de la Ley
9/2018 que dispone que la aprobacion del mapa de ordenacién de transportes se llevara a
cabo mediante Decreto de la Junta de Castilla y Ledn en un plazo maximo de un afio desde
la entrada en vigor de la presente ley, es decir, antes del 3 de julio de 2020. El objetivo es
configurar un transporte de proximidad en el ambito rural que facilite la accesibilidad de
los habitantes a los servicios basicos (sanitarios, educativos, laborales...) y su relacion con
los centros urbanos de mayor entidad, contribuyendo a que los ciudadanos de las areas
rurales tengan las mismas oportunidades que los habitantes de las ciudades.

2.1.1. La importancia del transporte publico de viajeros por carretera en Castilla
y Ledn

La extensién territorial de Castilla y Ledn, 94.227 km?, -la Comunidad Auténoma mas
grande de Espafia-, representa el 18,6% del territorio espafiol, y supera a paises como
Portugal, Austria, Dinamarca, Hungria o Suiza.

Su densidad demogréfica- no llega a 27 habitantes por km?- hace que sea una de las
regiones de la Unién Europea -115 habitantes/km?2- con menor densidad y la tercera mas
baja de Espafia —con una media, a su vez, de 78 habitantes/km?. Asi mismo, existe una

“El Acuerdo 19/2019, de 12 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leén, por el que se aprueban medidas de mejora de la regulacion en
¢l ordenamiento juridico autondmico de Castilla y Ledn para el periodo 2019 a 2023 prevé en su objetivo 1.C. la actualizacién de la
citada Gufa metodolodgica para el primer trimestre 2020

Rigoberto Cortejoso, 14 — 47014 Valladolid — Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999
13



Mapa de ordenacion del transporte publico de viajeros por carretera
de Castillay Ledn

amplia dispersién geografica de la poblacién, de manera que los mas de 2.500.000 de
habitantes, se dispersan en 2.248 municipios, y mas de 6.100 localidades®.

Ademas, la mayor parte de los habitantes se concentra en los nucleos urbanos mas
importantes, y principalmente, en las nueve capitales de provincia ~los 15 municipios de la
region con mas de 20.000 habitantes albergan mas del 50% de la poblacion- . Asi, en
Castilla y Ledn, se ubica el 45% de todos los pueblos con menos de 500 habitantes de
Espafia; s6lo 24 municipios tienen mds de 10.000; 59 mas de 5.000 y 623 municipios tienen
menos de 100 habitantes; de manera que, el 88 % de los municipios de Castilla y Ledn,
estan habitados por el 20 % de la poblacion, y si tenemos en cuenta los nucleos, en el 92 %
de ellos, vive sélo el 26 % de los habitantes de la Comunidad®.

Por otro lado, el envejecimiento de la poblacion y los menores niveles de motorizacion
privada -especialmente en el medio rural- determinan una mayor dependencia del
transporte publico para satisfacer la demanda de bienes y servicios esenciales. Segun los
datos obtenidos directamente por esta Direccion General -a través de la tecnologia
implementada en el sistema de “Transporte a la demanda”-, el 65 % de los usuarios de
lineas de transporte publico que discurren por zonas rurales, tiene mas de 65 afios, y de
éstos, el 67 % son mujeres.

El transporte por carretera cubre mas del 90% de los desplazamientos que se producen en
el transporte interior de viajeros, destacando el vehiculo privado sobre el resto de los
modos. Sin embargo, dentro de los sistemas colectivos de transporte publico, el autobus es
el modo dominante por su versatilidad, eficiencia, seguridad, capilaridad y rentabilidad
social. Llega practicamente a todas las poblaciones de nuestra geografia, cubre toda clase
de demandas y es capaz de dar respuesta a las necesidades de movilidad de la poblacién
especialmente cautiva del transporte publico. El transporte de viajeros por carretera es el
modo mas econdmico para los usuarios, respetuoso con el medio ambiente y el mas
seguro, medido en términos de viajeros/km, transportados.

En nuestra region el transporte en autocar es vital, no solo por las razones expuestas, sino
porque es un factor de cohesidon y vertebracién social y territorial de primer orden,
garante, en todo caso, del derecho de acceso de todos los ciudadanos a los servicios
publicos esenciales en dptimas condiciones de igualdad.

Desde un punto de vista medio ambiental, genera menores externalidades negativas,
alcanzando ahorros considerables en emisiones (transporte a la demanda) a la atmédsfera,
y es tres veces mas eficiente que el vehiculo privado en términos de combustible por
viajero/km transportado.

5 Fte. INE

6 Fle. INE
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2.1.2. Vencimiento del actual sistema concesional en Castillay Leon

La red actual de transporte publico regular interurbano de viajeros de uso general es
administrada a través de contratos de gestion de servicio publico bajo la modalidad
principal de concesién administrativa. En consecuencia, y tras la entrada en vigor de la Ley
9/2018 de transporte publico por carretera de Castilla y Ledn, resulta imprescindible dotar
a la Comunidad Auténoma de un marco regulatorio detallado que ordene y defina el
sistema de transporte publico regular regional para el futuro inmediato.

2.1.3. Obsolescencia del modelo concesional

La actual red regional de transporte publico regular transferida por el Estado’ y con
ochenta afios de antigliedad® continlia vigente hasta la actualidad bajo un régimen
contractual obsoleto e ineficiente para dar respuesta-a pesar de los esfuerzos realizados
por el gobierno regional y los operadores del transporte para adaptarla a los nuevos
requerimientos sociales de movilidad- a la realidad de Castilla y Ledn con mds de 6.000
nucleos de poblacidon contando en la actualidad con mas 190 operadores y 300 titulos
concesionales.

2.1.4. Fijacién de un régimen autondmico propio adaptado al marco regulador
vigente

Se han producido importantes cambios en el mercado y en el sistema de transporte
terrestre, tanto en el ambito nacional como en el de la Unién Europea, acorde con las
nuevas exigencias, ya citadas, a las que se debe adaptar necesariamente la legislacion
autondmica.

Destacan por su importancia, el Reglamento (CE) N2 1370/2007 del Parlamento europeo y
del Consejo de 23 de octubre de 2007 sobre los servicios publicos de transporte de viajeros
por ferrocarril y carretera, y el Reglamento (UE) N2 181/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 16 de febrero de 2011 sobre los derechos de los viajeros de autobus y autocar.

Estos Reglamentos exigieron al Gobierno de Espafia una revisidon del régimen juridico
existente, finalmente establecido por la Ley 9/2013, de 4 de julio, que modifica la Ley
16/1987, de 30 de julio de Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT). Esta norma es
de referencia para las Comunidades Auténomas, y heredera del régimen de transporte
publico fijado por las leyes de los afios 40 del pasado siglo, que constituye el soporte

“ Real Decreto 234171982, de 24 de julio, el Ente Preautonomico castellano y leonés asumid competencias de concesion, autorizacion,
explotacidn, inspeccion, y sancién de los transportes terrestres de viajeros por carretera integramente comprendidos en su dmbito
territorial; Ley Orgénica 5/1987, de 30 de julio, de delegacidn de facultades del Estado en las Comunidades Auténomas en materia de
transporte por carretera y por cable; Real Decreto 471/1989 por el que se traspasan a la Comunidad de Castilla y Leén los medios
personales, presupuestarios y materiales adscritos al ejercicio de las facultades delegadas por 13 Ley Organica 5/1987, de 30 de julio.

8 Las concesiones instauradas por las Leyes de coordinacion y ordenacion de los transportes mecanicos por carretera de 1947 son las
que llegaron con sucesivas prérrogas a la convalidacion que realizd la Ley 16/1987 de 30 de julio, de ordenacion de los transportes
terrestres y que se transfirieron a la Comunidad de Castilla y Leon.
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normativo principal del actual sistema concesional, modificada y actualizada en diez
ocasiones.

En nuestros dias, es fundamental regular una red de transporte publico coordinada con el
resto de modos, y coherente con otras politicas de la Comunidad Auténoma en sectores
que convergen con el transporte: aspectos consustanciales de la ordenacién del territorio,
urbanismo, espacios naturales, o accesibilidad, son regulados desde la politica de la
movilidad sostenible.

La Ley 9/2018, de 20 de diciembre, de transporte publico de viajeros por carretera de
Castilla y Ledon (BOCYL, de 3 de enero de 2019) es el marco normativo del transporte
regional por carretera para los proximos afios. Se asienta sobre los mejores postulados del
actual sistema concesional®, defiende un régimen comun de transportes en todo el Estado,
la coordinacién e interconexién de redes, servicios e infraestructuras y el mantenimiento
de la unidad de mercado.

2.1.5. Nueva ordenacidn territorial.

La Ley 9/2018, de 20 de diciembre aporta soluciones y da respuesta a las nuevas
necesidades de movilidad derivadas de la Ley 7/2013,de 27 de septiembre de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, al contemplar los
ambitos territoriales de aplicacién de los contratos de servicio publico de transporte,
tomando como referencia las “Unidades bdsicas de ordenacion y servicios del territorio” y
las “dreas funcionales” en el caso de los transportes metropolitanos.

Asi mismo, desde esta perspectiva, regula la planificaciéon y coordinacién del transporte
publico, y reconoce como instrumentos para ello, entre otros: el Mapa de ordenacion de
transportes; los Consorcios de transportes; los Planes de movilidad sostenible; las Areas
territoriales de prestacion conjunta o la coordinacién de puntos de parada... En cualquier
caso, se garantiza la coordinacion entre el planeamiento urbanistico y la planificacién del
transporte.

I"

2.1.6. Reconocimiento legal del transporte publico como un derecho “universa
y servicio publico esencial

Permite mejorar la cobertura espacial de la red de transporte publico a todos y en todo el
territorio:

— Universal.- La importancia del transporte publico regular de viajeros, subrayada en el
apartado 2.1.1 de esta Memoria, justifica y ampara uno de los objetivos del Mapa de

¥ La Disposicién Adicional segunda (cambios de denominacion) de la Ley 8/2013, de 4 de julio, gue modifica Ja Ley 16/1987, de 30 de
julio de Ordenacién de los Transportes Terrestres, establece que “los términos de “concesién de transporte regular de viajeros” y "titulo
concesional”, deberdn considerarse sustituidos en la LOTT y las normas reglamentarias dictadas para ejecucion y desarrollo, por el
término “contrato de gestion de servicio publics de transporte regular de viajeros de uso general”...en el mismo sentido, el términos”
concesionario” se sustituird por el de “contratista del servicio publico”. Por otro lado el Reglamento (CE) 1370/2007 utiliza la
denominacion "contratos de servicio pliblico”.
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Ordenacidon que da cobertura al presente proyecto normativo, como es extender la
cobertura de la red de transporte publico a todo el territorio autondmico en donde
haya un asentamiento fijo de poblacién, dando sentido al principio de accesibilidad
universal. Hay que tener en cuenta que a pesar del esfuerzo publico inversor en la red
de transporte de viajeros, atin existen 1.058 localidades?? sin este servicio.

Con este fin, la Administracion autondmica debe destinar preferentemente los
recursos publicos para la financiacién de los servicios de transporte publico regular
interurbanos de viajeros de uso general y asi asegurar la accesibilidad universal en
todo el territorio de la Comunidad, con independencia de lugar de residencia de los
ciudadanos.

»»»»»» Esencial.- Con la declaracidon de “Servicio Publico”, este transporte se equipara a
otros sectores de relevancia social, dada la transcendencia del transporte publico
como soporte de otros derechos fundamentales e instrumento insustituible para
acceder en condiciones de igualdad al resto de los servicios bdsicos. La consideracion
de Obligacion de Servicio Publico de los nuevos contratos garantiza la prestacion de
los referidos servicios publicos incluso en los casos en los que un operador, si
considerase exclusivamente su propio interés comercial, no los asumiria o no los
asumiria en la misma medida o en las mismas condiciones sin retribucion

2.1.7. Reconocimiento de las singularidades de movilidad propias de Castilla y
Leodn: la ruralidad del territorio y su relacion con los centros urbanos.

Las normas estatales en materia de transporte terrestre -menos aun las europeas- no
pueden regular ni categorizar situaciones derivadas de la realidad demogréfica y
socioecondémica de Castilla y Ledn, a las que resulta imprescindible dar una respuesta
normativa especifica para adecuarse a las peculiaridades propias de la red de transporte
publico de viajeros.

Por esta razén, la Ley 9/2018, de 20 de diciembre, contempla una serie de medidas
complementarias de la legislacion estatal y otras singulares, cuya vigencia y necesidad se
explica a continuacion.

Asi, afianza un sistema de transporte publico regional determinado y moderno, adaptado a
las nuevas necesidades de movilidad de Castilla y Ledn; y refuerza aquellas medidas ya
aplicadas que, especialmente en materia de transporte rural, estan haciendo de la
Comunidad Auténoma un referente en ambitos territoriales de dificil cobertura. El objetivo
es configurar un transporte de proximidad en el dmbito rural que facilite la accesibilidad de
los habitantes a los servicios basicos (sanitarios, educativos, laborales...) y su relacién con
los centros urbanos de mayor entidad, contribuyendo a que los ciudadanos de las areas
rurales tengan las mismas oportunidades que los habitantes de las ciudades.

1o Entendido como cualquier asentamiento fijo de poblacién con independencia de su naturaleza (entidad local menor, poblado, aldea,
finca, urbanizacion...) donde haya necesidades de transporte con cardcter regular
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El Movimiento Europeo de la Ruralidad (MER) ha hecho un llamamiento al Parlamento y a
la Comisidn europea, resaltando tres cuestiones principales:

_ Las areas rurales contribuyen a la “Estrategia Europa 2020”: hoy en dia, la Unién
Europea tiene una tendencia a centrarse, para incrementar la eficacia, en factores
tales como la competitividad, dreas urbanas e innovacién. Sin embargo, otros
objetivos, principalmente las areas rurales, estdn siendo olvidados, cuando, en
realidad, estas areas, que suponen el 59% de la poblacion europea y el 56% del
empleo en la Unién Europea, producen riqueza y valor afiadido.

— Lo rural y lo urbano se complementan: La estrategia de la politica europea no puede
exclusivamente centralizarse en un sistema de metrépolis. La singular cualidad
espacial de Europa debe ser la conexién entre areas urbanas y rurales. Las areas
rurales y periurbanas juegan un particular papel en esta relacién, dada su
importancia en términos de agricultura local, calidad paisajistica, gestion
medioambiental, empleo y cohesion social.

-— Las dareas rurales son algo mas que zonas agricolas o de ocio: la Europa rural de hoy
ha evolucionado y su economia se halla diversificada. La agricultura sigue siendo una
actividad econémica y territorial vital, pero los sectores secundario y terciario ocupan
un gran papel en términos de empleo.

Sin embargo, las contribuciones que los territorios rurales pueden suponer para el
crecimiento inclusivo, sostenible e inteligente destinado a la Estrategia Europa 2020 son
poco reconocidas y poco explotadas, y las politicas europeas actuales no logran desarrollar
todo su potencial. Las formas en que se implementan las medidas europeas nacionales y
regionales a menudo generan un cambio de recursos financieros hacia las zonas mas
densamente pobladas. Pero los objetivos de la Estrategia se logrardn sélo integrando los
territorios rurales en el crecimiento y la innovacién europea. La pérdida de calidad en los
servicios de salud, transporte y seguridad en los territorios rurales supone para sus
habitantes un motivo de preocupacién, y con frecuencia se traduce en una sensacion de
abandono.

En una de las acciones para el reconocimiento de los territorios rurales, el Movimiento
Rural Europeo solicité a la Comision Europea elaborar un Libro Blanco sobre la Ruralidad,
como un paso estratégico y una necesidad urgente para que el proyecto europeo tenga
mayor éxito y lograr el bienestar de sus habitantes. Tres aspectos fundamentales justifican
la necesidad de un Libro Blanco sobre la Ruralidad: a) las realidades y perspectivas de las
zonas rurales no cumplen con los objetivos expresados en el Tratado de la Unién Europea y
en la Estrategia Europa 2020 en cuanto a cohesidn territorial, el desarrollo arménico y
crecimiento sostenible, inclusivo e inteligente; b) el potencial de las zonas rurales, con su
diversidad, no esta suficientemente reconocido o explotado a la hora de lograr estos
objetivos; y c) es importante que se tome en serio la ruralidad para que la politica post
2020 realmente tenga en cuenta a las zonas rurales.

No se pretende hacer “borrén y cuenta nueva” con el anterior sistema, sino -muy al
contrario-, aprovechar las mejores experiencias y buenas practicas de estas décadas de
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gestion del transporte publico para dotar al futuro sistema de la estructura y los elementos
que permitan configurar una red de transporte publico acorde a los actuales tiempos.

Las principales soluciones contempladas en el Mapa de Ordenacion del Transporte son las
siguientes:

2.1.7.1. Servicios integrados zonales

La Ley 9/2018, de 20 de diciembre, prevé los servicios integrados zonales como la formula
preferente de prestacion de los servicios de transporte publico regular interurbano de
viajeros por carretera de uso general en Castilla y Ledn. Los servicios integrados zonales
comprenden todos o parte de los servicios de transporte publico regular de viajeros por
carretera titularidad de la Administracidon autondémica (tanto de uso general como especial)
que se presten en una zona determinada, empleandose como zona de referencia el ambito
territorial de una o varias unidades bdsicas de ordenacion y servicios del territorio.

Los servicios integrados zonales, previstos de modo complementario en la normativa
sectorial estatal, se convierten en la ley autondmica en la tipologia preferente de
articulacién de la red de transporte publico de Castilla y Ledn, dado que son los que mejor
se acomodan a sus caracteristicas socio-territoriales, y que permiten cumplir los objetivos
enunciados en la misma relativos a dotar de la maxima cobertura en el territorio (y
especialmente el rural); facilitar la accesibilidad de todos los habitantes a los servicios
basicos; y en definitiva garantizar la adecuada movilidad de los ciudadanos en transporte
publico, especialmente en las zonas de menor densidad de poblacién.

Con esta modalidad de concesion zonal se reduce en gran medida el numero de
concesiones actual, ya que se integran las diferentes formulas de prestacion de servicios, es
decir, el transporte regular convencional, el transporte a la demanda y el especial escolar.

El transporte regular vertebrara el territorio sirviendo las relaciones mas potentes,
constituyendo el transporte a la demanda el mejor complemento al transporte regular en
un territorio con baja densidad de poblacién y muy dispersa.

El nuevo sistema contempla la conexion de nucleos de poblacién con el nodo de poblacion
de influencia rural o con el municipio del area funcional estable, ya tenga o no proximidad,
asi como entre las zonas de influencia socioecondmica, polos industriales y areas
funcionales estables, y con las lineas estatales y otros modos de transporte.

2.1.7.2. Transporte a la Demanda

Por Transporte a la Demanda se entiende el sistema de gestion del transporte publico
regular interurbano de viajeros por carretera, registrado por la Junta de Castilla y Ledn, que
constituye una de las sefias de identidad de la Comunidad auténoma en la materia.

Esta forma de gestidn permite que los servicios se programen y presten previa peticion del
usuario a una Central de Reservas. Para ello, la Administracion ha establecido —de forma
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directa o indirecta- un sistema de gestién de reservas que garantica la plaza gestionada a
través de la reserva previa formulada por el potencial usuario.

El transporte a la demanda sera el sistema en las zonas, franjas horarias o tipos de
explotacion en las que no se justifique econémicamente, o no sea posible ni rentable la
implantacion de servicios convencionales.

El éxito de este sistema, replicado en otras regiones de Espafia y de Europa, se basa en la
incorporacion de las nuevas tecnologias, que proporcionan una serie de beneficios y
ventajas para los usuarios, los operadores y la propia administracion.

Beneficios y ventajas que son la garantia principal en la que se apoya la Comunidad
Auténoma para cumplir con uno de los objetivos principales de la Ley como es extender la
cobertura de la red de transporte publico a todo el territorio autondmico en donde haya un
asentamiento fijo de poblacion, dando sentido al principio de accesibilidad universal.

2.1.7.3. Prestacion conjunta de servicios.

Como herramienta adicional de optimizacion de los recursos destinados al transporte
publico, se prevé la utilizacién conjunta de los servicios de titularidad de la Administracion,
no sélo para mejorar la eficiencia econédmica, sino también minorar las emisiones
contaminantes, objetivo transversal de todas las politicas de la Junta de Castilla y Ledn.

Se trata de un transporte publico regular para prestar simultdneamente servicios de uso
general (dirigidos a satisfacer una demanda general, siendo utilizables por cualquier
interesado) y de usos mas restringidos (grupos especificos de usuarios -escolares o
trabajadores-) compartiendo un mismo vehiculo, de acuerdo con las condiciones
establecidas por la Administracion.

Simplemente se basa en reservar determinadas plazas en el transporte publico regular de
uso general para ser utilizadas exclusivamente por colectivos homogéneos posibilitando la
“integracion” de rutas de transporte de uso especial.

Esta forma de transporte ya se viene aplicando desde hace tiempo en otras regiones y esta
prevista en articulo 75.2 parrafo segundo de la LOTT! La Junta de Castilla y Ledn, antes de
decidirse a utilizar la citada prevision legal estatal, puso en practica en el ambito
especificamente escolar, un proyecto piloto en las provincias de Segovia y Ledn con
resultados muy positivos, determinantes de su extension al resto de las provincias y de un
marco juridico especifico sustentado hoy en dia en el Decreto 13/2019, de 16 de mayo, por
el que se establece el procedimiento para la reserva de plazas del servicio de transporte
escolar en el transporte publico regular de viajeros de uso general titularidad de la
administracion de la Comunidad de Castilla y Leon (BOCYL de 21 de mayo de 2019). El valor
afiadido que aporta esta regulacion en Castilla y Leon, deriva del control de la seguridad del
uso compartido, mediante la aplicacién del sistema de transporte a la demanda a su

1art 75,2 LOTT: “En todo caso, el contratista estara obligado a reseivar, a favor de la Administracian publica que asi se lo demande, un
cierto namero de plazas en determinadas expediciones para el transporte de estudiantes o trabajadores hasta y desde centros
docentes o de trabajo de titularidad publica. En dicho supuesto, fa compensacién que reciba el contratista de la Administracidn que
reserve las plazas no podrd ser nunca superior a la cuantia que resulte de la aplicacion de la tarifa ordinaria del servicio”
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gestion, que permite conocer el nimero de viajeros con antelacion suficiente y, de esta
forma, programar adecuadamente las reservas y el propio viaje. Asi mismo se respeta las
condiciones de seguridad, caracteristicas técnicas de los vehiculos y resto de exigencias
previstas en la normativa especifica para el transporte de escolares y menores. Esta medida
se ha evidenciado como una forma eficiente, segura y eficaz de configurar la movilidad en
las zonas rurales.

2.1.7.4. Determinacion de ambitos de actuacion territorial para la
planificacién y coordinacidon del transporte publico.

La Ley 9/2018, de 20 de diciembre, distingue tres ambitos de actuacién territorial a los
efectos de la aplicacion al modelo de ordenacidn del territorio de Castilla y Ledn de los
principios contenidos en el mismo:

a)  Areas Funcionales Estables: se caracterizan por su alta concentracidn
poblacional y actividad econémica donde concurre un interés supralocal y la
coordinacion de los diferentes modos de transporte publico (urbano, interurbano
u otros)

b) Unidades Bésicas de Ordenacion y Servicios del Territorio Rurales:
caracterizadas por la dispersion y baja densidad de poblacion — es del maximo
Interés de la Administracion fijar poblacién mediante la garantia de la movilidad
de las personas en el ambito rural, posibilitando su acceso a los servicios basicos y
la interconexidon con los servicios de transporte que aceden a capitales de
provincia o nucleos urbanos de mayor entidad

c¢) Red de Espacios Naturales: caracterizados por su atractivo natural, la
Administracion promoverd la accesibilidad a esta red, estableciendo las
condiciones de su régimen de explotacién, que podran comprender, entre otras, el
establecimiento de aparcamientos disuasorios, la adscripcién de medios
materiales adecuados a los motivos de utilizacién y la determinaciéon de
itinerarios, calendarios, horarios y tarifas adaptados al tipo de transporte
realizado.

El Mapa de Ordenacién del transporte se adapta a la nueva ordenacion territorial de
Castilla y Ledn y se coordina con el resto de modos de transporte. Las Areas Funcionales
tienen un tratamiento diferenciado en relaciéon al resto de servicios de transporte,
prevaleciendo el transporte regular frente al transporte a la demanda. La coordinacion
con el resto de modos de transporte se llevard a cabo de manera funcional, es decir
creacion especifica de transporte en aquellas areas en las que el tamafio y poblacion
residente asi lo aconsejen bajo la modalidad de transporte metropolitano, y con la
creacion de aquellas estructuras administrativas con competencia en su gestion
(Consorcios o Mancomunidades de Interés General Urbanas).
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2.1.8. Regulacién del transporte urbano y metropolitano.

La sucesiva desregulacién por parte del Estado del transporte urbano, sobrevenida por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha obligado a recoger en la Ley 9/2018, de 20 de
diciembre, las medidas relacionadas con esa tipologia de transporte.

Se diferencia entre el transporte urbano en autobus y en vehiculos de turismo; en relacion
con estos ultimos se regula en detalle el régimen de las autorizaciones del taxi, tanto
urbano como interurbano. Al mismo tiempo, para evitar el vacio legal que podria
producirse por la derogacién de la Ley 15/2002, de 28 de noviembre, se prevé
especificamente un régimen de infracciones y sanciones para el transporte urbano de
viajeros.

Por otro lado, sustituyendo la regulacién contenida en la Ley 15/2002, de 28 de
noviembre y mejorandola de acuerdo con la experiencia practica de su aplicacién (en
admbitos como Salamanca, Burgos, Segovia, Ledn y Valladolid), la Ley 9/2018, de 20 de
diciembre, contempla adicionalmente entre los instrumentos de ordenacién de los
servicios de transporte publico regular interurbano, los anteriormente denominados
“Planes Coordinados de Explotacion”, que ahora se recogen como Planes de Movilidad
Sostenible de Transporte Urbano y de Transporte Metropolitano a los que se dotan de una
mayor agilidad para su tramitacion, al mismo tiempo que se refuerza la coordinacion
intermodal.

Por ultimo, la Ley 9/2018, de 20 de diciembre, recupera un instrumento de coordinacion
del transporte intermunicipal en taxi que ya existia con la Ley 15/2002, de 28 de
noviembre, las “Areas Territoriales de Prestacion Conjunta” pero ahora se les da un nuevo
sentido otorgando el protagonismo a las mancomunidades de acuerdo con lo previsto en
la legislacion de ordenacién del territorio, y diferenciando segun que el Area Territorial se
constituya en la Areas funcionales estables o en otras unidades de ordenacién pues sélo
en el segundo supuesto es necesaria la autorizacion de la consejeria competente en
materia de transportes.

2.1.9. Evolucién a un sistema de transportes eficiente, seguro, moderno y de
calidad.

La intencién clara y decidida, tanto de la Ley 9/2018, de 20 de diciembre, como del
presente proyecto normativo de desarrollo, es realizar un salto cualitativo en el transporte
publico, que permita evolucionar hacia unos servicios mas eficientes, seguros, eficaces,
cercanos al ciudadano, modernos y de calidad; por ello, ofrece soluciones y alternativas
viables para facilitar la transicién a un sistema de estas caracteristicas:

2.1.9.1. Sistema eficiente de transporte.

Un transporte eficiente es aquél que lo es desde un punto de vista econémico, social y
medioambiental.
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En Castilla y Ledn, la eficiencia social del transporte publico de transportes por carretera
es incuestionable, dadas las caracteristicas socio-territoriales de esta Comunidad, tal y
como se ha explicado anteriormente. Ademas de contribuir a la cohesion del territorio,
ser flexible en su desempefio y requerir menores requisitos de inversion en
infraestructuras, resulta especialmente relevante para aquellos sectores de la sociedad
menos favorecidos, al ser un modo mas barato que cualquiera del resto de modos
concurrentes. En cualquier caso, el presente proyecto prevé instrumentos para dar
respuesta a las singularidades de movilidad propias de Castilla y Leén (ver punto 2.1.7)

Desde un punto de vista medioambiental, el nivel de eficiencia del transporte publico
interurbano en autobus es destacable, ya que reduce los impactos medioambientales,
evitando la emisidn a la atmosfera de millones de toneladas de CO; (las emisiones de CO2
por viajero del autobus son seis veces menores que el automdvil), y posibilitando un gran
volumen de ahorro en consumo de combustible (es tres veces mas eficiente que el
vehiculo privado en términos de litros de combustible por viajero/kilémetro
transportado). No obstante, tal y como se recoge en algunos documentos publicados por
la UE?, el transporte es una de las fuentes de emision de gases de efecto invernadero y
ha de realizar una importante reduccion en los préximos afios. Asi mismo, el
transcendental Acuerdo de Paris para el Cambio climatico -ratificado por Espaiia en 2017-
supone el compromiso del Estado espaiiol, para la reduccién de la emisién global de CO2.
Por supuesto el transporte, ha de ser una de las piezas fundamentales para reducir esta
emision. En este contexto, la Comision Europea en su Comunicacién de 20 de julio de
2016, titulada “Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones”, anunciaba
que, a fin de cumplir los compromisos asumidos por la Unién Europea en la Conferencia
de las Partes en la Convencidon Marco de las Naciones Unidad sobre el cambio Climatico,
celebrada en paris en 2015, la descarbonizacion del sector del transporte debe acelerarse
y, por tanto, las emisiones de gases de efecto invernadero y las emisiones de
contaminantes atmosféricos procedentes del transporte van a necesitar encaminarse
claramente hacia el nivel de cero emisiones a mitad de siglo. Esto puede lograrse
mediante una serie de iniciativas politicas, como medidas que apoyen un cambio hacia el
transporte publico y el uso de la contratacion publica para fomentar vehiculos limpios. De
manera similar, la Comisién en su Comunicaciéon de 31 de mayo de 2017 titulada “Europa
en movimiento: una agenda para una transicion socialmente justa hacia una movilidad
limpia, competitiva y conectada para todos “, sefiala que el incremento de la producciény
de la aceptacién de los vehiculos limpios, unas infraestructuras de combustibles
alternativos y unos nuevos servicios de movilidad que aprovechen la digitalizacion vy la
automatizacion de la Unidn ofreceran multiples beneficios a los Estados miembros e
industrias de ciudadanos de la Uniédn. También, la Comisién en su Comunicacion de 8 de
noviembre de 2017, titulada “Hacia la consecucion de una movilidad de bajas emisiones:
una Unidn Europea que proteja el planeta, empodere a sus consumidores y defienda a su

% Libro Blanco de la Comision Europea sobre el futuro de los transportes para 2050, titulado «Hoja de ruta hacia un espacio Unico
europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible» publicado el 28 de marzo de 2011- revisado el 29 de
julio de 2015.
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industria y sus trabajadores”, presenta una serie de medidas orientadas a la oferta y a la
demanda cuyo objetivo es situar a la Unidn en la senda hacia la movilidad de bajas
emisiones y reforzar la competitividad del ecosistema de la movilidad de la Unién; fruto
de ésta ultima Comunicacidn es la Directiva(UE) 2019/1161 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se modifica la Directiva 2009/33/CE relativa a
la promocién de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente
eficientes, y que tiene por finalidad promover y estimular el mercado de vehiculos limpios
y energéticamente eficientes y mejorar la contribucién del sector del transporte a las
politicas en materia de medio ambiente, clima y energia de la Unidn.

De acuerdo con ello, el presente proyecto apuesta por la movilidad sostenible, la
reconoce expresamente como uno de los principios bdsicos que deben regir su aplicacion
y hace visible su definicion. Pero no se queda en una mera declaracién de intenciones,
sino que prevé una serie de medidas e instrumentos para lograr un sistema de transporte
sostenible como son: los planes de movilidad sostenible-tanto urbanos como
metropolitanos- y en los que se prevé entre su contenido minimo la calidad del aire, el
ruido y la huella de carbono; la exigencia de certificaciones de gestién medioambiental
sobre los procedimientos empleados por parte de los operadores en la explotacién de
servicios de la red de transporte publico; la promocion por parte de la Administracion de
la aplicacién de criterios de gestién medioambiental orientados al cumplimiento del
sistema comunitario de gestién y auditorias medioambientales (EMAS); la intermodalidad
como criterio de ubicacidbn de las estaciones de transporte y su incidencia
medioambiental, especialmente en lo relativo a la influencia en la calidad del aire y del
ruido; la aplicacién de sistemas de gestidn de los servicios de transporte respetuosos con
el medio ambiente, como es el caso del Transporte a la demanda (dado que el servicio
s6lo se presta si hay una peticion previa del ciudadano, se evita recorridos innecesarios o
en vacio, y por tanto se consume menos combustible y se reduce las emisiones
contaminantes).

De un modo especifico, en los pliegos de licitacién se preveran mecanismos de
obligatoriedad o de valoracién de propuestas que mejoren de manera real la calidad del
aire minimizando las emisiones de los autocares; todo ello a través, principalmente, de la
toma en consideracidn de la renovacion de los vehiculos adscritos en funcién de su nivel
de emisiones (algo que podria hacerse en funcién de multiples valores, como la medicién
de la Huella de Carbono del servicio; o el tipo de etiqueta asignada -Cero, ECO, B, C- de la
flota utilizada en las lineas).

Desde un punto de vista econémico, el principio de eficiencia es una constante en todo el
texto reglamentario y base inspiradora del mismo para dar respuesta a un uso racional de
los recursos publicos. Se pretende conseguir la maxima satisfaccion de las necesidades de
los usuarios mediante la adecuada utilizacién de los recursos publicos que posibiliten la
obtencion del mayor rendimiento de los mismos.

Para ello, los instrumentos que se prevén en el Mapa de Ordenacion del transporte, son
fundamentalmente los siguientes:
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a) Generalizacion de la gestion a través del Transporte a la Demanda.

Se configura como un sistema de gestion que se debe aplicar con caracter ordinario y de
forma preferente a todos los servicios de escasa ocupacion que no permitan cubrir los
costes de explotacion. Asi se aplicard a todas las tipologias de transporte, ya sea en
areas, localidades, ntcleos o urbanizaciones dispersas o poco pobladas, o prestadas a
través de servicios integrados zonales.

En este sistema, el servicio soélo se presta si hay una peticién previa del ciudadano®?, lo
que evita asi recorridos innecesarios o en vacio (75% menos de kildmetros que un
servicio regular, convencional o presencial).

Ello supone:

— Eficiencia econémica: ahorro de costes

—— Eficiencia energética: menor consumo de combustible

- Sostenibilidad: menores emisiones (CO2, NOx...)

Beneficios de gestion:

= para la Administracion: al actuar de intermediario entre viajero y operador
incrementa la seguridad y control de la empresa; permite tener informacion
exacta y fiable de la demanda real y de las expectativas de movilidad de los
ciudadanos. Con este fin, el presente proyecto prevé como un requisito para la
prestacion de servicios de transporte a la demanda, el establecimiento de un
sistema de control, dotado de los elementos necesarios para asegurar la
informacién en tiempo real del desarrollo de los servicios, asi como la
supervision y solucidn de las posibles incidencias en su prestacion, permitiendo
igualmente la transmision de informacién y la interacciéon entre usuarios,
administraciones participantes y operadores

« para el contratista: optimiza sus recursos; mejora el tratamiento de alarmas e
incidencias; perfecciona la programacion de horarios y recursos utilizados;
facilita los enlaces con otras rutas de transporte e incrementa la productividad
de sus empresas

« para el ciudadano: facilita y asegura su desplazamiento; simplifica el uso de los
servicios porque obtiene informacidon en tiempo real de las condiciones
itinerantes del transporte y le permite optimizar el tiempo de viaje.

b) Produccién de economias de escala mediante la integracion de servicios de
transporte. Se contemplan varias herramientas, entre las que destacan:

— Disefio de la red y delimitacion territorial y poblacional de cada contrato: la
Administracion autonémica disefia la red de transporte publico regular interurbano
de viajeros de uso general y establecera el ambito espacial de cada contrato de
servicio publico, procurando integrar todos los traficos regulares existentes en

13 E| ciudadano interactua con la administracién y el operador del servicio a través de métodos telefdnicos y telematicos para hacerle
llegar sus necesidades de transporte
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dicho ambito competencia de la Comunidad bajo criterios de eficiencia y
sostenibilidad social, econémica y ambiental. Ello permitirda mejorar la cobertura
espacial de la red de transporte publico y atender a una poblacion susceptible de
generar ingresos autosuficientes a cambio de una oferta de transporte sostenible
por si misma en las prestaciones bdsicas, sin perjuicio de las obligaciones de servicio
publico que la Administracion pueda imponer y que se obliga a sufragar.

—— Servicios integrados zonales como forma preferente de prestacion, para
incrementar las sinergias de explotacion.

— Usos compartidos en el transporte, de acuerdo con las condiciones que ya se han
mencionado (prestacion conjunta de servicios).

— Absorcidn, en el caso de que suponga una mejora efectiva, de traficos autonémicos
prestados por servicios estatales.

— Transportes metropolitanos: se refuerza este transporte “de cercania” desde la
coordinacién con las demds entidades con competencia en la materia y la
planificacion a través de instrumentos como son los planes de movilidad sostenibles.

¢) Competitividad empresarial

La competitividad en las empresas se fomentara a través de las siguientes
actuaciones:

— Control de costes a través de diferentes parametros, entre otros:
= Aplicacion de nuevas tecnologias a la gestion.
« Control de la demanda directamente por la Administracion.
= Revision de tarifas en funcién de resultados (calidad del servicio).
« Flota adaptada a las necesidades de la demanda.
— Ingresos:
« Incremento de ingresos por captacion de nuevos viajeros debido a:

- Aumento de la oferta de servicios (politicas de atraccién a las unidades
basicas de ordenacidn y servicios del territorio).

- Expediciones y horarios adaptados a las necesidades de los pasajeros.
- Menor coste/usuario del transporte publico que el transporte privado.

« Se fija un marco regulador econémico-financiero muy contractualizado y estable
que define las contraprestaciones de las partes —Administracién y contratistas-
con claridad y seguridad, especialmente las asumidas por la Administracién a
través de las Obligaciones de Servicio Publico (OSP).

d) Régimen tarifario:

Persigue garantizar una efectiva competencia y modernizar el sector empresarial
del transporte regional mediante una eficaz colaboracién publico-privada, que
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consiga una mayor eficiencia y competitividad y atienda a criterios de calidad y
seguridad en la prestacion del servicio.

Se incluye la prevision de un titulo tarifario integrado con validez en toda la
Comunidad Auténoma, asi como redunda en la implantacion de Sistemas
Inteligentes de Transporte para el control detallado de costes e ingresos por parte
de la Administracion.

Por ultimo, se facilitard el transbordo, fomentandose la utilizacién de regimenes
tarifarios simplificados y multimodales.

El nuevo sistema de fijacién de precios incorpora, finalmente, un sistema de
incentivo o penalizacién basado en el cumplimiento de los indices de calidad
objetiva y seguridad que se establezcan para cada contrato. Se pretende con ello
involucrar a las empresas operadoras en la gestién de los servicios y en la mejora
efectiva de los niveles comprometidos de calidad y seguridad, todo ello con la
intencidn ultima de incrementar la cuota de uso del sistema de transporte publico
de Castilla y Ledn, y la satisfaccion maxima de las necesidades de los usuarios para
contribuir a un sistema de movilidad realmente sostenible.

Se establece el denominado “bono rural” cuyo objetivo es implantar un sistema de
pago para las rutas de transporte a la demanda para controlar el acceso a las
mismas, e impulsar la conectividad de los nucleos rurales y fomentar su utilizacion
por los habitantes de los pueblos, de modo especial, los jévenes, mayores y
personas de escasos recursos que en ellos residen.

e) Flexibilidad de las condiciones de explotacién e implicacion del contratista.

Con este proyecto de decreto, se pretende conseguir, en lo que atafie a las
relaciones de la Administracion y los contratistas:

— Incremento de la colaboracidén publico privada.

— La trasferencia de riesgo al sector privado y correlativamente un mayor control por
la Administracidn.

-— Establecimiento de procedimientos agiles y flexibles en la gestién para adaptarlos a
los cambios en la movilidad de los ciudadanos.

Ello permitird a la Administracién, ejercer un mayor control sobre la demanda de
transporte y la gestiéon del servicio publico, reforzando la transparencia y
asegurando una mayor eficiencia y eficacia del servicio.

Las relaciones entre Administracion y contratista siguen las nuevas tendencias
marcadas por la simplificacion administrativa y la tramitaciéon telematica,
procurando que las comunicaciones y el intercambio de informacidn se realice por
via electronica.
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Para situaciones transitorias que no admiten demora se prevé una autorizacion
provisional que permite satisfacer las necesidades perentorias de movilidad de los
ciudadanos.

— En definitiva, se refuerza y promueve la implicacidn del contratista en la prestacion
del servicio.

2.1.9.2. Transporte ptiblico moderno, de calidad y seguro.

a) Se incorporan a la red de transporte publico los Sistemas Inteligentes de
Transporte que sean mas adecuados en funcién del servicio al que se apliquen y se
prevé especificamente la obligacion de la Administraciéon de promover el acceso
telematico de los ciudadanos y empresas a la red de transporte publico asi como su
interrelacion a través de medios electronicos.

En los pliegos de prescripciones técnicas se contemplaran una serie de mejoras a
cumplir por los nuevos contratistas, entre las que destacan:

1.-Sistema electrdnico de pago (SIEP)

Todos los vehiculos adscritos al servicio publico deben contar con un sistema
electrénico de pago, de manera que puedan operar con una tarjeta de transporte,
llamada MOVICYL, que tendra interoperabilidad en toda la Comunidad de Castilla y
Ledn. Es decir, los sistemas de informacidn y los procedimientos a los que estos
dan soporte compartiran datos y posibilitaran el intercambio de informacién y
conocimiento entre ellos.

Este equipamiento debe tener conexién con el equipamiento embarcado de
localizacion, siguiendo los procedimientos y protocolos que se planteen para este
proceso, con el objetivo de poder enviar informacion en tiempo real al Centro de
Control de la Junta de Castilla y Ledn con datos reales de la ocupacion del vehiculo,
y descargar diariamente la informacidn del ticketing al Centro de Control.

Dentro del sistema SIEP, se distingue:

e Centro de Control de Billetaje: coexistiran dos Centros de Control, un Centro
de Control del operador (para el contrato) y un Centro de Control de la Junta
de Castilla y Ledn (que abarca todo el sistema de transporte). Estos Centros
de Control comprenden todos los sistemas, hardware y software,
comunicaciones y servicios de mantenimiento, garantizando el
funcionamiento continuado del sistema, proporcionando las herramientas
necesarias para garantizar una correcta explotacion. Almacenamiento vy
control de los datos de explotacion de acuerdo con las especificaciones que
determine la Junta de Castilla y Ledn y por Gltimo la transmisién y recepcion
de los datos entre los dos Centros de Control existentes, de acuerdo con los
protocolos de comunicaciones basados en estandares que la Junta de
Castilla y Ledn determine.

El Centro de Control de Billetaje de la Junta de Castilla y Ledn debe ser capaz
de hacer los calculos para determinar los “Malus”, es decir la repercusion
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econdmica de las penalizaciones o reducciones porcentuales sobre los
ingresos del contrato determinados de acuerdo a lo establecido en el titulo
contractual, relativo al grado de cumplimiento de las caracteristicas del
servicio.

Equipamiento de billetaje embarcado: los vehiculos deben disponer de
equipos embarcados que tenga capacidad para emitir billetes sencillos y
validar los diferentes titulos de transporte en los diferentes soportes que se
soliciten en los pliegos de prescripciones de los contratos. Deben disponer
de los interfaces necesarios que permitan el envio y recepcion de ficheros
con el Centro de Gestién local, asi como la integracion con el SAE
embarcado.

Las principales funcionalidades de este sistema deben permitir:
- El pago en metalico emitiendo un ticket de billete ordinario en papel.

- El pago mediante tarjetas EMV que soporte los diferentes titulos de
transporte asociados a la tipologia de servicios que deban prestarse
en cada momento (bonos rurales, bonos metropolitanos, etc.).

- El pago mediante la tarjeta MOVICYL que soporte los diferentes
titulos de transporte asociados a la tipologia de servicios que deban
prestarse en cada momento (bonos rurales, bonos metropolitanos,
etc.).

- El pago mediante cédigo QR.

- El pago con teléfonos moviles (tecnologia NFC), relojes, pulseras,
llaveros, smartwatches, etc.

- La actualizacion de firmware y / o software, del sistema de ticketing
de forma remota a través del SAE.

- Tener capacidad para validar los diferentes medios de pago y la
emision de tickets en papel.

- Disponer de una pantalla para el conductor y display para el usuario.

- Disponer de conexion con el SAE para la realizacién de la
configuracion del equipo y para la configuracién automatica de la
parada.

- Disponer de conexién con validadoras externas, en caso de que haya
validadoras en el vehiculo.

- Cumplir con los requisitos de robustez especificados.
- Contratacién opcional de equipos de validaciéon embarcada.

Sefialar que los lectores necesarios para validar los diferentes medios de
pago, citados anteriormente (Smart cards, EMV, teléfono mévil, cédigo QR),
deberan cumplir las condiciones especificadas en los pliegos de
contratacién, la Administracion indicara las condiciones de homologacién de
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dichos lectores.

2.-Sistema de ayuda a la explotacion (SAE):

Dentro del sistema de ayuda a la explotacién hay que distinguir:

e Centro de control SAE: coexisten también, dos centros de control SAE, uno
perteneciente al operador que controla el contrato correspondiente y otro
centro de control SAE en la Junta de Castilla y Ledn que controla todo el
sistema de transporte.

Son centros de control y gestion de la explotacién, que comprenden todos
los sistemas, hardware y software, comunicaciones y servicios de
mantenimiento  garantizando, el funcionamiento continuado, el
mantenimiento y control de los datos de explotacién de acuerdo a las
especificaciones que determine la Junta de Castilla y Leén, la exportacion de
datos basados en el estandar SIRI mediante servicios web, y la transmision y
recepcion de los datos entre el Centro de Control local del contratista y un
futuro Centro de Control Suprarregional de la Junta de Castilla y Ledn, de
acuerdo con los Protocolos de comunicaciones basados en estandares que la
Junta de Castilla y Ledn determine.

e El equipamiento embarcado en los vehiculos para permitir el
funcionamiento del SAE: debe disponer de un equipo que permita el control
de todo el sistema moévil, debe de estar dotado de los interfaces minimos
necesarios para su conexion con los diferentes elementos embarcados y
especificados en los pliegos de prescripciones, asi como conexion con el
Centro de Control tanto de la Junta de Castilla y Ledn como con el Centro de
Control del operador.

El equipamiento debe ser modular y escalable, y prever a futuro las
adaptaciones necesarias, sobre el mismo equipo, para la puesta en marcha
de nuevas funcionalidades que en su momento se determinen por la
administracion competente.

El Sistema de Ayuda a la Explotacién (SAE) estd basado en sistemas de
localizacién geoposicionada por satélite, y comunicaciones de datos de
ultima generacion, llamadas de voz, funcionalidad de manos libres para el
conductor, funcionalidad de seguridad embarcada mediante pisén de
emergencia y micréfono ambiente, sincronizacién horaria de toda la flota
con la hora GPS, alta capacidad de conectividad futura. Opcionalmente se
podrd contratar videovigilancia embarcada y paneles de informacién en
parada. Debera proporcionar informacion en tiempo real de la posicién de
los vehiculos y de la ocupacion de los mismos, en definitiva, deberd permitir
al contratista analizar los datos del servicio para su mejor funcionamiento,
ya sea mediante la explotacién de la informacién recopilada localmente o
mediante consulta al Sistema Central que recibird dicha informacion.

Para que toda la informacién esté coordinada, debe remitirse la misma cada
30“al Centro de Control de la Direccion General de Transportes, para su
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andlisis y proceso, y serd el elemento basico para el correcto funcionamiento
de todos los dispositivos:

Avance de parada de manera automatica en el pupitre del conductor.

Envio de datos al Centro de Control para su conocimiento en tiempo real.

b) Se prevén exigencias especificas de calidad, a través de certificaciones tanto en
materia de explotacion de los servicios como de su gestion medioambiental. Al
mismo tiempo se regula la realizacién de controles de calidad por parte de la
Administracion a través de indicadores objetivos de seguimiento del servicio
publico de transporte.

Ademas de lo anterior, la Administracion impulsara el empleo de elementos de
mercadotecnia para la promocion de los servicios y la difusion de la informacion
entre los que destaca el uso de una identidad corporativa homogénea en los
servicios en funcion de cada tipologia de transporte.

2.1.10.Compromiso del Gobierno regional.

-— Se trata de un compromiso asumido por el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn
en su discurso de investidura de 9 de julio de 2019:

e "En materia de transporte, aprobaremos un Mapa de Ordenacion de
Transporte publico de viajeros para hacerlo mds eficiente. Un mapa que
garantice la movilidad en todo el territorio a todas las personas, con un
bono de transporte rural, con tarifa plana super reducida para mayores,
jovenes y personas con escasos recursos. ...”

— Se anuncio por el Consejero de Fomento y Medio Ambiente en su comparecencia
de investidura de 4 de septiembre de 2019 :

e “Enlo relativo al TRANSPORTE DE VIAJEROS:
1.- En esta legislatura afrontaremos el redisefio de la actual red de
transporte publico regular interurbano de viajeros por carretera y no
podriamos hacer frente a la nueva configuracion concesional sin una base
legal moderna y sélida que pueda servir de sustento y soporte a un nuevo
modelo de ordenacion de transporte, en el que ya estamos trabajando, y de
las futuras licitaciones concesionales que habrd que acometer.
La Ley de transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y Ledn,
aprobada la pasada legislatura fruto del consenso y participacion de los
grupos politicos de esta Cdmara, incorpora las peculiaridades y necesidades
de Castilla y Ledn y da cobertura juridica al insuficiente marco normativo
nacional y europeo que veniamos aplicando.
Establecido ya el marco juridico legal autondmico estable, moderno, y
realista del transporte de viajeros por carretera, congruente con nuestras
competencias y coordinado con las de otras administraciones, adaptado a
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las necesidades y circunstancias de Castilla Ledn y con vocacion de estar
vivo y abierto al futuro, nos toca ahora abordar el reto del proximo
vencimiento de las actuales concesiones, exigencia de la normativa
europea, y lo hacemos con la certeza y seguridad de contar con un
importante instrumento juridico para hacerlo con garantia.

Por ello, aprobaremos un Mapa de Ordenacion de Transporte publico de
vigjeros que sirva como instrumento para redisefiar la red publica de
transporte de nuestra Comunidad, para hacerla mds eficiente y coordinarla
con las politicas transversales de lucha contra la despoblacion y cuyo
objetivo serd garantizar el derecho a la movilidad de las personas en todo
el territorio, convirtiendo el nuevo modelo de transporte en instrumento
decisivo en la defensa de la igualdad de oportunidades entre los habitantes
de las dreas rurales y la ciudad.

Aprobado el Mapa de Ordenacion de Transporte, se tramitardn los
Proyectos de Explotacion de las concesiones que integrardn los diferentes
servicios y que servirdn de base para la redaccion de los correspondientes
pliegos de cldusulas administrativas particulares y prescripciones técnicas
que habrdn de regir la licitacion de los futuros contratos de concesion de
servicio publico.

Dicho documento serd sometido a la mdxima participacion social e
informacion publica con anterioridad a su aprobacion y dentro de este
procedimiento de mdxima participacion propondremos alcanzar un
Acuerdo en el seno del Consejo del Dialogo Social sobre aquellas materias
que afecten al tejido empresarial y nivel de empleo que sirvan de base a las
futuras contrataciones.

Dentro de este nuevo marco afrontaremos una reestructuracion integral de
las concesiones de transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y
Ledn, con objetivos transcendentales como.

- Cobertura total de la poblacion con especial atencion a las necesidades de
movilidad del mundo rural. Los contratos se explotardn bajo la modalidad
de contratos zonales, se potenciard el modo de prestacion del transporte a
la demanda frente al reqular general convencional y el Transporte Escolar
pasard a estar integrado dentro de las nuevas concesiones.

- Adaptacion a la ordenacion territorial de Castilla y Ledn y coordinacion
con los restantes modos de transporte.

- Mejora de la calidad del servicio y modernizacion de la flota, incorporando
elementos objetivos de valoracion que incidan en la adaptacion de
vehiculos a personas con movilidad reducida, elementos tecnoldgicos
relativos al posicionamiento de vehiculos en tiempo real; cdmaras de
sequridad, etc.

- Régimen de financiacion eficiente y que asegure la sostenibilidad
econdémico financiera del servicio publico.

- Sostenibilidad ambiental y reduccion de la huella de carbono.

2.- Y en tanto se culmina el nuevo marco concesional, seguiremos
apostando por el modelo de Transporte a la Demanda que ha constituido
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una referencia a nivel europeo de garantia de la accesibilidad de los
habitantes de los nticleos rurales a los servicios bdsicos.

Con este objetivo implantaremos un Bono Transporte Rural que impulse la
conectividad de los nucleos rurales, fomentando su utilizacion por los
habitantes de nuestros pueblos y de modo especial los jovenes, mayores y
personas con escasos recursos que en ellos residen.

3.- A su vez, seguiremos apostando por el desarrollo del Transporte
Metropolitano mediante la creacion de entes supralocales de coordinacion
con los Ayuntamientos para su gestion que impulsen el desarrollo de planes
de movilidad sostenible que sirvan para la adecuada coordinacion de los
distintos modos de transporte en las Areas metropolitanas.

4.- Y seguiremos dando respuesta a las necesidades de los ciudadanos de
las provincias de Avila y Segovia en sus desplazamientos a Madrid,
asegurando asi que puedan mantener su residencia en nuestra Comunidad
Auténoma. Continuaremos con dicha politica de movilidad y fijacién de
poblacién que se ha convertido en un ejemplo de gestion coordinada de los
servicios de transporte de dos Comunidades limitrofes en la prestacion de
un servicio bdsico como es el transporte de viajeros.

5.- Respecto al transporte publico de viajeros por ferrocarril seguiremos
colaborando con el Estado para garantizar la movilidad de los ciudadanos
en el marco de la ordenacién del transporte ferroviario y solicitaremos al
Gobierno de la Nacion el mantenimiento de las Obligaciones de Servicio
Publico ferroviarias vinculadas especialmente a los servicios de cercanias y
media distancia esenciales para la vertebracion del territorio de Castilla y
Leon.

Asi mismo, solicitaremos al Gobierno de la Nacion la realizacion de las
mejoras necesarias en la red de ferrocarril convencional de la Comunidad,
tanto en términos de infraestructura como de conectividad, de modo
especial, las conexiones ferroviarias Ponferrada-Ledn-Madrid, Avila-
Madrid, Soria — Madrid y el estudio de reapertura de la linea Soria —
Castejon.

6.- Respecto al transporte de viajeros en vehiculos turismo, en el marco de
la nueva Ley, trabajaremos para continuar dando respuesta a las
demandas que plantea el sector del taxi de Castilla y Ledn, un sector
trascendental para nuestra economia y para nuestra vertebracion social y
territorial. En este sentido:

— Sequiremos trabajando para mantener la convivencia y adecuada
proporcionalidad en la prestacion de servicios por parte del sector del taxi y
del sector del arrendamiento de vehiculos con conductor VTC.

— Impulsaremos, de manera coordinada con las distintas Administraciones
Publicas, programas tendentes a la modernizacion y tecnificacion del sector
del taxi que permitan incrementar su competitividad.

— Y seguiremos fomentando la prestacién de servicios metropolitanos de
taxi, como se ha hecho hasta ahora con la creacion de Areas Territoriales
de prestacion conjunta, con 25 municipios en VA y con 16 municipios en SA.
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7.- Finalmente, en el drea del transporte de viajeros, seguiremos
desarrollando el Programa de actuaciones de reforma y modernizacion de
Estaciones de Autobuses puesto en marcha la pasada legislatura,
fomentando la implicacion del sector privado en su sostenibilidad,
promoviendo la interconexion entre tipos y modos de transporte y
buscando como objetivos bdsicos: la modernizacion del conjunto
arquitectdnico, la mejora de la confortabilidad y el servicio a los viajeros, la
mejora de la eficiencia energética, la adaptacion a personas con
discapacidad, la mejora de las condiciones de habitabilidad y salubridad, la
redistribucién de espacios y adecuacion de usos y la modernizacion
tecnoldgica”.

3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL DECRETO

El proyecto de decreto consta de un predmbulo, una parte dispositiva con cinco articulos,
dos disposiciones finales y tres anexos. Su articulado se inicia con la definicion del objeto
del decreto que no es otro que la aprobacién del Mapa de ordenacién de transportes, y
dedica el resto del articulado a regular su contenido, dando asi cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 54.3 de la Ley 9/2018, de 20 de diciembre. De esta manera, en el
articulo 2 se distingue entre el “Documento de diagndstico”, que se desarrolla en el
articulo 3 y se corresponde con el Anexo I; las “Determinaciones de planificacién”, que se
regulan en el articulo 4 y se corresponden con el Anexo Il; y las “Determinaciones de
ordenacion y coordinacién”, que se regulan en el articulo 5 y se corresponden con el
Anexo lli.

El predmbulo del proyecto de decreto comienza con una breve explicacién del marco
constitucional, estatutario y normativo en el que se inserta y la habilitacién en cuyo
ejercicio se dicta la norma. Continda con una somera descripcidon de las cuestiones mas
significativas que la regulacion aborda y finalmente destaca los aspectos mas relevantes
de la tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados.

El Anexo | es el -documento de diagndstico- tiene por objeto establecer un analisis previo
de la situacion actual tanto del marco territorial y demografico de Castilla y Ledn, como de
los diferentes polos de movilidad y del sistema de transporte e infraestructuras vigente
que sirva de base a la elaboracion y formulacién de las determinaciones de planificacion,
ordenacion y coordinacion. El Anexo Il las -Determinaciones de planificacion- establecen
los criterios que permiten expresar las lineas y ejes estratégicos del mapa de ordenacion y
su vinculacion al logro de los objetivos de movilidad propuestos; y finalmente, el Anexo i
las -Determinaciones de ordenacion y coordinacion- son criterios para establecer la
configuracién de la red de transporte publico de viajeros por carretera y de las
infraestructuras complementarias de transporte de Castilla y Ledn, asi como su
coordinacion con el transporte urbano, con la red de servicios de uso especial de tipo
escolar, y otros de prestacion obligatoria por la Administracién de la Junta de Castilla y
Ledn, y con la red estatal. El Mapa de ordenacién respecto de los criterios fijados en este
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apartado determina su caracter vinculante en relacién con los proyectos de explotacién de
los contratos servicio publico de transporte de viajeros por carretera y los planes de
movilidad sostenible de transporte metropolitano, o bien su caracter orientativo,
entendido como tal aquellos criterios de los cuales se podra apartar justificadamente Ia
Administracién en la aprobacidn de los citados instrumentos normativos.

4. INFORMES Y TRAMITES DE PARTICIPACION

4.1. Consultas preliminares

Entre el 24 de julio y el 5 de agosto de 2019, se ha sustanciado el tramite de consulta
publica previa previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas, para recabar la
opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura disposicion, sin que se formulase ninguna sugerencia al respecto.

4.2. Comision Delegada para Asuntos Econémicos

Con fecha 27 de febrero de 2020 el proyecto de decreto por el que se aprueba el Mapa de
Ordenacidn del transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y Ledn, se ha
sometido a conocimiento de la Comisién Delegada pada Asuntos Econémicos con caracter
previo al inicio de su tramitacion.
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EVALUACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO Y ECONOMICO

1. IMPACTO PRESUPUESTARIO SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

1.1. Consideraciones previas e introduccion.

La aprobacion del Mapa de ordenacién del transporte de viajeros conllevara una serie de
ventajas en relacién al actual sistema de transporte publico que, aunque ya se han
sefialado con anterioridad, se analizaran, ahora, en cuanto al posible impacto econémico
que las mismas puedan tener sobre los presupuestos de la Comunidad Auténoma.

Conviene sefialar que seran los pliegos de la correspondiente licitacion y, sobre todo, las
ofertas que presenten los diferentes licitadores, los que marquen la repercusion
econdmica definitiva sobre los presupuestos de la Comunidad Auténoma, pues en muchos
casos, la prevision de posibles bajas econémicas, sobre las licitaciones, marcaran el precio
final al que se sujetaran los diferentes contratos.

Junto con la observacién anterior, habria que sefialar que, una vez aprobado el Mapa de
ordenacion de servicios, se presentaran los anteproyectos de explotacién de cada una de
las concesiones previstas. Estos anteproyectos de explotaciéon, que ya contendran el
impacto econdmico previsto en funcion de las caracteristicas especificas de cada uno de
dichos contratos (niumero de expediciones, nimero de rutas, calendario, etc.), seran
sometidos a informacion publica y, en su tramitacion publica las posibles alegaciones
presentadas podran ser tenidas en consideracion, lo que podria implicar una modificacion
en la cuantia econdmica prevista para cada uno de ellos. No obstante, también se ha
tenido en cuenta el posible impacto econdmico que este aspecto podria tener sobre el
presupuesto global del proyecto.

Sefialado lo anterior, en este momento de tramitacién se tratara de acotar, a grandes
rasgos, cuales son las previsiones de costes o costes maximos a los que se enfrentara la
administracion autonomica en las licitaciones previstas.

1.2. Valoracion del impacto presupuestario con la aprobacion del mapa de
ordenacion del transporte.

A continuacion se van a ir sefialando los principales aspectos diferenciadores del Mapa de
ordenacion del transporte y se procedera a la valoracion econdmica de manera
individualizada de cada uno de estos aspectos.

Finalmente se presentara un resumen general con los presupuestos globales para todo el
mapa de ordenacion.

— Integracién de servicios bajo una misma unidad de gestion y concentracion de
procedimientos de licitacion. Esto supondrd un impacto positivo al sistema, puesto
que habra un unico gestor que serd el que unifique la licitacidn (tanto del
transporte regular de uso general como de uso especial-escolar), de tal forma que
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esta medida supondra un ahorro por la mejora en la gestion de los contratos de
servicios (externalidades, ahorros de gestidn, etc.), que se cuantifica en 5 millones
de €.

-- Mejora de accesibilidad: el nuevo sistema de transporte que favorece la
accesibilidad universal, dotando a todas las localidades de la Comunidad de algtn
tipo de transporte publico, especialmente para aquellas localidades mas
deslocalizadas y situadas en el mundo rural. Este aspecto no tendria impacto
econdémico sobre los presupuestos de la Comunidad, dado que los servicios de
transporte propuestos para prestar servicio en estas localidades se realizarian bajo
la modalidad de transporte a la demanda. Ya que estas localidades tienen un
tamaifio muy pequefio (la mayoria menos de 10 personas), el numero de reservas
esperado es muy residual y, por lo tanto, sin impacto sobre la estructura
econdmica prevista.

TABLA 1: MUNICIPIOS Y LOCALIDADES TRANSPORTE PUBLICO
N2 Municipios atendidos sistema actual (afio 2019) 2.208
N2 Municipios atendidos sistema propuesto (afio 2019) 2.248
N2 Localidades atendidas sistema actual 5.115
N Localidades atendidas sistema propuesto 6.284

—- Se producira una optimizacion del modelo de transportes, mediante el impulso de
varios aspectos:

o Incremento de la eficiencia del sistema. El nuevo Mapa de transporte
potenciard el transporte a la demanda, como sistema de transporte
preferente y predominante en aquellas partes del territorio cuyas
caracteristicas demograficas y territoriales asi lo determinen. El pasar de un
sistema de transporte presencial a un sistema de transporte a la demanda
provocara diferentes efectos positivos sobre el territorio de la comunidad
auténoma (ademas de los evidentes de reducciéon de contaminacion
atmosférica y contaminacién visual — al dejar de ver que haya autobuses
vacios circulando por la Comunidad Auténoma sin pasajeros), puesto que
otorgara a la ciudadania de un gran nimero de expediciones adicionales sin
ningun coste, puesto que estas rutas ya prestan servicio en la actualidad. El
sistema también minimizara las prohibiciones de trafico asociadas a cada
una de las concesiones, aspecto que redundard en una mejora de la
eficiencia del sistema.
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o Incremento de la oferta de transporte: expediciones y conectividad. El
incremento de la oferta de transporte se producird mediante dos vias:

*» La creacién de un mayor numero de rutas de transporte de
prestacion conjunta. Estas rutas, cuya prestacion es obligatoria para
poder llevar a los escolares a sus diferentes centros educativos,
dotardn al sistema, mediante la opcidn de reserva de las plazas
sobrantes de cada uno de los vehiculos, de una mayor oferta de
transporte sin  necesidad de tener que incrementar
econdmicamente la dotacién presupuestaria de la Comunidad
Auténoma. La creacién de nuevas concesiones posibilitaria el
incrementar exponencialmente el nimero de rutas integradas (que
en la actualidad supera las 850), a mas del doble (se prevé que en el
nuevo sistema de transporte haya casi 1.800 rutas integradas).

TABLA 2: RUTAS INTEGRADAS **

N2 Rutas integradas sistema actual (afio 2019) 857

N2 Rutas integradas sistema propuesto 1.772

— Incremento de la modernizacion y flexibilizaciéon en el actual sistema concesional
de la Comunidad. Para ello se prevé la realizacion de actuaciones como las que se
detallan a continuacion:

o Aumentar la concentracion, disefiando concesiones de mayor tamaiio, y
pliegos de condiciones que incentiven el asociacionismo o agrupacion de
empresas. El reducir la atomizacién del modelo actual mediante la puesta
en marcha de nuevos contratos de mayor volumen y gestionados de
manera mas eficiente conllevaran una mejor prestacién de los servicios de
transporte. Esta eficiencia no tendria impacto econdmico directo sobre los
presupuestos de la Comunidad.

1 Fyente: Elaboracion propia en funcidn de la prevision de servicios
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o Tecnificar el servicio y la explotacién (Sistemas de control de Oferta y
Demanda en tiempo real, Sistemas de informacion...). Este aspecto si que
tendrda un impacto econdmico inmediato, sobre los presupuestos
comunitarios. La tecnificacion de los servicios de transporte se basara en
varios aspectos, tanto en el equipamiento solicitado a los concesionarios de
los servicios de transporte para que puedan adherirse al nuevo sistema de
transporte de la Comunidad Auténoma, como para la propia administracion
autondmica, que debera disponer de tecnologia especifica para poder
ejercer el control de oferta y demanda adecuados:

" Equipamiento solicitado a los contratistas de los servicios de
transporte. En los pliegos de condiciones de los diferentes contratos
de las nuevas concesiones de transporte se valoraran determinadas
caracteristicas que los contratistas podran incluir en sus propuestas.
Algunos de estos requerimientos ya se han esbozado (inclusion de
tecnologia para la localizacién de los vehiculos en todo momento —
SAE — Sistema de Ayuda a la Explotaciéon o sistemas de ticketing
adaptados a los tiempos — SiEP — Sistema Electrénico de Pago con
inclusion de opciones de pago a través de teléfonos moviles, cddigos
QR, pago a través de EMV, etc.), aunque serdn los pliegos de
condiciones los que concretaran especificamente cual o cudles de
estos requerimientos son finalmente obligatorios a incluir en las
propuestas de los diferentes licitadores, y cuales opcionales.

Estos Sistemas Inteligentes de Transporte se adaptaran a las
necesidades reales de los potenciales usuarios de la red de
transporte publico, y significaran en la practica una mejora
importante en cuanto al horario y calendario de atencion al
ciudadano sobre la realidad actual.

No obstante, se ha realizado un célculo econémico de lo que podria
suponer en los nuevos contratos el obligar a poner a disposicion de
la administracion autonomica todos estos requerimientos. Junto con
el equipamiento embarcado, los operadores de transporte deberan
disponer de la tecnologia hardware y software para el control de las
propias concesiones (centro de control de SAE y centro de control
de billetaje). La cuantia econémica se calcula y cuantifica en unos
6,1 millones ** de euros anuales (lo que daria una cifra aproximada
de unos 61,6 millones de euros en la vida prevista de las
concesiones — 10 afios).

 El coste de implantacion de la lecnologia embarcada (equipamiento billetaje y SAE), junto con el equipamiento para el control de los
vehiculos de las flotas de cada operador, tendrd un coste aproximado de unos 10.000 € / vehiculo (prorrateando todos los costes
asociados) y se prevé que haya unos 3,000 vehiculos operando en el sistema en el nuevo mapa. Asimismo, cada aiio requerird de un
mantenimiento de ese eguipamiento embarcado para asegurar su correcto funcionamiento. Este mantenimiento se cuantifica en
aproximadamente 38.500 € por afio y concesion de transporte.
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TABLA 3: ESTIMACION COSTE SUMINISTRO TECNOLOGICO *

OPERADORES DE TRANSPORTE (GASTOS DE INVERSION)

Equipamiento Hardware y software
o y 230.000 €
embarcado (SAE vy SAE
X X 385.000 € /
billetaje) y Centros de
contrato
Control de SAE vy Hardware y software
. i ! . 155.000 €
billetaje billetaje

OPERADORES DE TRANSPORTE (GASTOS DE OPERATIVA Y MANTENIMIENTO)

Mantenimiento del
equipamiento y los
Centros de Control

385.000 € /
contrato (total
vida contrato)

38.500 € / Vigencia de los contratos
contrato y afio - 10 afios

» Equipamiento para la administracion autonémica. La Junta de
Castilla y Ledn debera contar, para controlar la operativa de
funcionamiento del nuevo sistema de transporte, con varios
equipamientos que permitan ejercer plenamente las funciones de
control y seguimiento necesarias para una red tan compleja y
amplia como la que se quiere operar. Estos equipamientos serian los
siguientes:

e Centro de Control del SAE. Este centro, que servird para el
control local y la gestidon de la explotacion de los servicios
(de todas y cada una de las diferentes concesiones de
transporte que sean objeto de licitacién), deberd contar con
la infraestructura hardware y el software necesario, asi
como las comunicaciones y servicios de mantenimiento
adecuados para asegurar y garantizar el correcto
funcionamiento del sistema (asegurar la no ruptura en la
prestacion del servicio, almacenamiento y control de la
informacién con las suficientes garantias, transmisiones de
informacion adecuadas entre los diferentes agentes
intervinientes en el sistema, adecuacién a los protocolos de
actuacion que la Junta de Castilla y Ledn requiere en sus
sistemas, etc.).

" Costes estimados en funcion de la prevision de concesiones, rutas y servicios previstos en el aflo 2019. Los costes desagregados por
concesidn suponen un cdlculo media pues variardan en funcion del numero de vehiculos que tenga finalmente cada concesién en la
licitacion.
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e Centro de Control del Billetaje. Al igual que para el control
del SAE, deberd dotarse a la administracién autonémica de
un centro de control local para la gestion del billetaje de los
servicios de transporte (de todas y cada una de las diferentes
concesiones de transporte que sean objeto de licitacion) que
también debera contar igualmente con el hardware y
software especifico, asi como las comunicaciones y servicios
de mantenimiento adecuados para certificar y garantizar el
correcto funcionamiento del sistema (asegurar la no ruptura
en la prestacion del servicio, almacenamiento y control de la
informacién con las suficientes garantias, transmisiones de
informacion adecuadas entre los diferentes agentes
intervinientes en el sistema, adecuacion a los protocolos de
actuacion que la Junta de Castilla y Ledn requiere en sus
sistemas, etc.).

La cuantia econdmica se calcula y cuantifica en unos 2 millones ¥ de
euros anuales (lo que daria un cifra de unos 20 millones de euros en
la vida prevista de las concesiones — 10 afios).

TABLA 4: ESTIMACION COSTE SUMINISTRO TECNOLOGICO **

JUNTA DE CASTILLA Y LEON (GASTOS DE INVERSION)

Hardware y software

SAE 1.400.000 €
Hardware y software
bi"e‘:aje 1.050.000 €
Centro de Control de
SAE y billetaje 3.500.000 € . -
Software integracion
operadores,
configuracion sistema, 1.050.000

infraestructura, software
malus / bonus

JUNTA DE CASTILLA Y LEON (GASTOS DE OPERATIVA Y MANTENIMIENTO)

Persona r r 16.500.000

LS ICEET 1.650.000 € / Vigencia de las )

plataformay N ) o (total vida
. . afio concesiones — 10 afios

mantenimiento sistema contrato)

17 E| equipamiento requerido para el funcionamiento de los Centros de Control para la Junta de Castilla y Ledn (hardware y software)
tanto del SAE como del hilletaje tendria un coste aproximado de 3,5 millones de euros. Asimismo, cada afio requerird de un
mantenimiento de todo este equipamiento junto con una operativa para la gestion propia de los servicios (personal encargado de la
operativa del sistema), todo ello para asegurar su correcto funcionamiento. Esta operativa y mantenimiento anuales se cuantifica en
aproximadamente 1,65 millones de € anuales.

% Costes estimados en funcidn de la previsién de concesiones, rutas y servicios previstos en el afio 2019,
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— Orientacidn de los nuevos contratos hacia la flexibilizacion en la prestacion del

servicio.

Aunque los nuevos contratos presenten unas condiciones concretas para
las prestaciones de los servicios de transporte, en los pliegos de las
licitaciones habrédn de prever posibilidades de actuacién ante hechos
sobrevenidos, que durante la vigencia de contratos de tan larga duracion
(10 afios), puedan acaecer. Estas condiciones de flexibilidad en los
contratos seran sefialadas como de obligado cumplimiento para los
concesionarios sin contraprestacion econdmica por parte de |la
administracion.

— Adaptacion a la nueva ordenacion territorial de Castilla y Leén y coordinacién con

los restantes modos de transporte.

o Las Areas funcionales estables definidas segiin DECRETO-LEY 2/2014, de 25

de septiembre, por el que se declaran las dreas funcionales estables de
Castilla y Ledn, publicado en el BOCYL el viernes 26 de septiembre de 2014
declara cudles son las Areas Funcionales Estables de la Comunidad

Auténoma de Castilla y Ledn, a saber:

TABLA 5: AREAS FUNCIONALES ESTABLES

Denominacién Area Funcional Estable Numero Municipios

Avila

25 municipios

Burgos

33 municipios

Aranda de Duero

24 municipios

Miranda de Ebro 8 municipios
Ledn 16 municipio
Ponferrada 16 municipios
Palencia 20 municipios
Salamanca 24 municipios
Segovia 27 municipios
Soria 15 municipios
Valladolid 25 municipios

Medina del Campo

21 municipios

Zamora

28 municipios

Benavente

21 municipios

Estas Areas Funcionales estables tendran un tratamiento diferenciado en
relacion al resto de servicios de transporte, prevaleciendo como forma de
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gestion el transporte regular frente al transporte a la demanda,
preponderante en el resto de conexiones entre municipios.

o La coordinacion con los servicios de transporte se llevard a cabo de manera

funcional (creacién especifica de transporte en aquellas areas funcionales
estables en las que el tamafio y poblacidn residentes aconsejen esta
especificidad, bajo de la modalidad de transporte metropolitano) o de
manera operacional (refuerzo del transporte o de otras condiciones de
explotacion, condiciones especiales tarifarias, etc.).
Esta adaptacion llevard aparejado un coste para la administracién
autonomica pues se prevé la creacion de nuevas relaciones de trafico,
ahora inexistentes, asi como la asuncién de todos aquellos costes que en la
actualidad estan soportando los municipios metropolitanos y que, tras la
adjudicacidén de los nuevos contratos, seran asumidos por la administracion
autondmica. La estimacion de coste por esta partida supone unos
20.000.000 € durante toda la vida util de las nuevas concesiones.

TABLA 6: ESTIMACION COSTE ADAPTACION ESPACIOS FUNCIONALES *

Asuncion déficit de
- ) explotacién actualmente 1.500.000 € /
Adaptacién Areas 2.000.000 €/ | asumido por municipios afio

Funcionales estables en afio en las sreas funcionales
Castillay Leén

Adaptacion areas

. 500.000 € / afio
funcionales

o La coordinacion con la red de transporte ferroviaria y de viajeros por
carretera de titularidad estatal requerira de acuerdos entre las diferentes
administraciones. Estos acuerdos podran o no llevar aparejados costes
asociados. A priori no habria ningin coste previsto, asociado a esta
coordinacién en el nuevo mapa de servicios.

— Mejora de la calidad del servicio y modernizacion de la flota. La solicitud de una
flota de vehiculos moderna, eficiente y adaptada, asi como dotada de los
principales avances en sistemas inteligentes de transporte y seguridad conllevaran
un desembolso econémico importante para los licitadores de los diferentes
concursos. No obstante, estos desembolsos se veran mermados por una serie de
condicionantes asociados a los mismos:

o Plazos de amortizacion de las concesiones. Toda la inversion que se lleve a
cabo debera ser objeto de aplicacidn de un plan de amortizacién para que
no sea asumida por completo en el primer afio de funcionamiento de las
nuevas concesiones. Este plan de amortizacién minimizarad la cuantia
econdmica a satisfacer por la compra de los nuevos vehiculos.

'¥ Costes estimados en funcion de la prevision de concesiones, rutas y servicios previstos en el afio 2019.
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o Asuncién por parte de la administracion de los costes asociados a la
monética y el SAE. Tal y como se ha detallado anteriormente, la
administracion autondmica contemplara en las diferentes licitaciones los
costes de inversion del equipamiento embarcado.

o Los costes de amortizacion de los vehiculos ya son asumidos por la
administracién actualmente. La Junta de Castilla y Ledn viene
subvencionando los servicios de transporte actuales para el mantenimiento
de los mismos en el modelo de transporte actual. De entre los diferentes
costes contemplados para el calculo de esas subvenciones se encuentran
los costes de amortizacidn de los vehiculos. Estos costes de amortizacion se
han ido adaptando afio a afio por lo que, los costes de compra de un
vehiculo actual ya estan siendo considerados en los célculos econémicos
que efectda la administracion.

Todo lo sefialado con anterioridad conilevara que no se contemple un coste
asociado a esta partida para los presupuestos de la administracion autonémica,
pues aunque los estudios econdmicos de cada una de las licitaciones contemplen
un coste de compra de vehiculos, este coste ya estd contemplado en los
presupuestos actuales.

1.3. Resumen del impacto presupuestario previsto del nuevo mapa de servicios.

A continuacion se resumen los principales aspectos relacionados con los gastos e ingresos
publicos a tener en cuenta en al nuevo Mapa de servicios y su correspondencia en relacién
al coste presupuestario actual para ver la prevision y el impacto esperado con la puesta en
marcha del mismo.

En la partida de costes se han incluido los costes de inversidon por equipamiento
embarcado que serdn una partida mas a considerar en los proyectos de explotacién de las
nuevas concesiones y, por consiguiente, en los concursos de las nuevas licitaciones.

Estos costes se presentan prorrateados a lo largo de la vida atil de las concesiones, de tal
manera que el impacto presupuestario sea menor para el primer afio de las licitaciones.

Todo este equipamiento, puesto a disposicion de los operadores, requerird de un
mantenimiento y de una dedicacién de personal destinado a su correcta ejecucion. Estos
costes de operativa y mantenimiento tanto del equipamiento embarcado como de los
Centros de Control de los operadores también se presentan con unos costes anuales para
la vigencia total de la vida prevista de las nuevas concesiones.
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Costes sistema actual (transporte

45.000.000 €/

SlSTEMA ACTUAL

Ingresos por bllletaje (transporte

ANO

29 000.000 €/

escolar e integrado) ANO Costes sistema propuesto (regular, demanda | 101.760.000 €
Costes sistema actual (transporte | 53.300.000 € / e integrado) / ANO
regular y demanda) ANO
Equi .
qfnpan‘“nento CHaldo [SAE v Asumido por Equipamiento embarcado (SAE v billetaje) y 3.080.000 €/
billetaje) y Centros de Control =
. operadores Centros de Control operadores ANO
operadores
tenimi i .
N e e <0 (8 Asumido por Mantenimiento equipamiento embarcado y 3.080.000€/
embarcado y Centros de control -
operadores Centros de control operadores ANO
operadores
TOTAL COSTES ANUALES 98.300.000 €/ | TOTAL COSTES ANUALES ESTIMADOS NUEVO | 107.920.000 €
MAPA

Ingresos por servicios de transporte regular

/ ANO

29.500.000 € /

SISTEMA ACTUAI.

Aportacion Consejeria Educacién

45.000.000 €/

regular, demanda e integrado) ANO (transporte a la demanda gratuito) ANO
TOTAL INGRESOS ANUALES 29.000.000 € / TOTAL INGRESOS ANUALES ESTIMADOS 29.500.000 €/

NUEVO MAPA

Aportacién Consejeria Educacion Transporte

45.000.000 € /

Transporte Escolar ANO Escolar ANO
Aportacion Ayuntamientos por 2.000.000 €/ Aportacién Ayuntamientos por mejora 0€/ARNO
mejora servicios de transporte ANO servicios de transporte
Aportacién Consejeria Fomento | 12.900.000€/ | Aportacidn Consejeria Fomento (aportacién | 12.900.000 € /
Transporte Regular y Demanda ANO ordinaria) ANO

Aportacion Diputaciones por 550.000 €/ Apartacion Diputaciones por mejora servicios 0€/AfO
mejora servicios de transporte ANO de transporte
Apaortacion Con:?:?Jerla Fomento (‘ano con 3.000.000 €/
mayor aportacion presupuestaria en el ARO
transporte)?
Aportacion Consejeria Fomento (mejoras
contempladas en el nuevo modelo por la 11.360.000 €/
asuncion de competencias impropias de otras ANO

administraciones: Ayto, Dip.)

TOTAL APORTACIONES ANUALES
SISTEMA ACTUAL

60.450.000 € /
ANO

TOTAL APORTACIONES ANUALES ESTIMADAS
NUEVO MAPA

78.420.000 € /
ANO

“ Los operadares actuales, en muchos casos no tienen eguipamiento embarcado, ni Centros de Contral de hilletaje y practicamente

ningun operador dispone de SAE.

L Afio 2011
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El equipamiento necesario para el control de la monética y el SAE de las nuevas
concesiones, deberd ser contratado por la administracién autondmica en un contrato
separado e independiente del resto de concursos.

Este concurso permitira disponer del control de los movimientos de los vehiculos de las
diferentes concesiones y permitird administrar determinados pluses (bonus -
bonificaciones para los operadores en caso de que cumplan con la eficiencia y
caracteristicas predeterminadas los servicios de los que son prestatarios o malus —
penalidades para los operadores en caso de que no cumplan con los criterios de eficiencia
predeterminados).

No obstante, estas caracteristicas vendran definidas en los pliegos de las licitaciones.

TABLA 8: COSTES INVERSION CENTRO DE CONTROL JCYL

SISTEMA ACTUAL NUEVO MAPA

Centro de Control de SAE 1.400.000 €

Centro de Control de Billetaje 1.050.000 €

Centro de Control de SAE y NG HAY Control malus / bonus 175.000 €
billetaje central (JCyL) Infraestructura sistema,

configuracidn, puesta en
marcha y soporte para
integracion con operadores

875.000 €

TOTAL COSTES ACTUALES 0€ TOTAL COSTES CENTRODF 3.500.000 €

CONTROL

Los costes de operativa y mantenimiento de los diferentes Centros de Control con que contard la
administracion autondmica, deberan contar con el personal debidamente formado para poder
gjecutar con eficiencia las tareas encomendadas.

Asimismo, el sistema en su conjunto, como conjunto de herramientas de hardware / software,
requieren de un mantenimiento para asegurar su operativa durante la vida Gtil del proyecto.

TABLA 9: COSTES OPERATIVA Y MANTENIMIENTO CENTRO DE CONTROL

SISTEMA ACTUAL NUEVO MAPA
Personal aperador plataformay Personal operador plataforma 1.650.000 € /
mantenimiento sistema centro NO HAY y mantenimiento sistema ' Aﬁo
de control centro de control

TOTAL COSTES VIGENCIA 1.650.000 € /

TOTAL COSTES ACTUALES 0€ N
MAPAZ ANO

% Considerando el plazo de amartizaciédn igual que el resto de condiciones de las concesiones (10 afos)
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2. IMPACTO SOBRE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES

En cuanto a la evaluacién del impacto presupuestario en lo relativo a los presupuestos
municipales®, hay que decir que el proyecto de decreto no incide en las competencias
municipales ya que el transporte interurbano es competencia de la Comunidad Auténoma;
por lo tanto, no supone para los entes locales variaciones de gasto, ni afecta a las
competencias exclusivas municipales en relacion a los transportes publicos de viajeros de
naturaleza urbana, en relacién con la intervencién en el precio del transporte y la potestad
tarifaria, sin que en ningun caso el articulado de la ley afecte a aspectos relativos a ambas
materias. En consecuencia, no se produce afeccién sobre el presupuesto municipal ni
produce efectos financieros sobre las entidades locales. Cabe sefialar que como
consecuencia de la integracidn de los servicios del transporte publico regular interurbano
de viajeros bajo una misma unidad de gestion y la concentracién de los procedimientos de
licitacion, la Junta de Castilla y Ledn asume las aportaciones de los Ayuntamientos y
Diputaciones Provinciales del actual sistema por la mejora de los servicios de transporte.

3. IMPACTO ECONOMICO SOBRE LA COMPETENCIA Y COMPETITIVIDAD

3.1. Impacto sobre las PYMES.

Las PYMES en Castilla y Leén son uno de los principales motores del crecimiento y
competitividad en la Comunidad Auténoma.

La Comisién Europea sefiala que una empresa es una entidad, independientemente de su
forma juridica. Este aspecto determina que la consideracion de PYME venga determinado
por otros aspectos diferentes que la consideracion o forma juridica de constitucion de una
empresa.

En concreto se consideran tres aspectos como los mas relevantes a la hora de catalogar
una empresa como PYME, que serian, la plantilla que la compone, su volumen de negocios
y el balance.

Esta catalogacidn no tiene que ser cumplida en su totalidad, sino por la categoria en la que
se pueda ver encuadrada una empresa de entre la siguiente terna de opciones:

e Microempresa. Aquella empresa con hasta 10 trabajadores en su plantilla y su
volumen de negocio o balance anual no supera los 2 millones de euros.

e Pequefia empresa. Aquella empresa que cuenta con hasta 50 trabajadores en su
plantilla y su volumen de negocio o balance anual no supera los 10 millones de
euros.

e Mediana empresa. Aquella empresa que cuenta con hasta 250 trabajadores en su
plantilla y su volumen de negocio no supera los 50 millones de euros o su balance
anual no supera los 43 millones de euros.

22 Articulo 25.2 mi) de la Ley de Bases de Régimen Local: El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autdnomas, en las siguientes materias: m)..Transporte colectivo urbano.
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Para el cdmputo de la plantilla se debe contabilizar a todo el personal que trabaja en la
misma, sea cual sea su tipologia de contrato (tiempo completo, parcial, de temporada,
etc.), incluido el personal directivo o socios de las mismas. En este computo no se tiene en
consideracion al personal en formacidn, ni en los permisos por maternidad /paternidad o
parentales. Todos ellos contabilizaran como una unidad temporal (personal a tiempo
completo que trabajo durante todo el afio) o por la fraccion correspondiente (personal a
tiempo parcial por ejemplo).

Si nos atenemos al nimero de empresas que hay en la Comunidad Autonoma, segun el
DIRCE (Directorio Central de Empresas), a 1 de enero de 2018 habia un total de 161.986
empresas en la Comunidad Auténoma.

De todas esas empresas, con menos de 10 empleados habria 155.663 empresas.
Entre 10 y 50 empleados habria 5.465 empresas.
Con entre 50 y 250 empleados habria algo mas de 700 empresas.

Esta distincidn, sin atender al volumen de negocios o balance de las empresas indica
claramente el predominio de la existencia de PYMES en Castilla y Ledn.

Este predominio se hace mds patente si cabe en el sector del transporte publico de
viajeros. Practicamente la totalidad de empresas del sector se podrian catalogar como
PYMES.

Por ello se han previsto una serie de actuaciones:

e Subrogacidn laboral pactada con los agentes sociales.
e Seleccion de férmulas de contratacién que puedan ser cumplidas por el sector.

Uno de los aspectos que deberan recoger los pliegos de condiciones de los nuevos
contratos sera el contemplar la subrogacion laboral de los actuales trabajadores de las
diferentes concesiones de transporte publico. Esta subrogacién no implica, a priori, ningin
coste adicional, mas alld de los que la propia legislacion en la materia, convenios
colectivos o acuerdos con los agentes sociales se puedan llegar a posteriori.

Por ello, una de las tareas que habra que llevar a cabo sera el pactar con los principales
agentes sociales de la Comunidad la forma y manera de incorporar la subrogacion del
personal que actualmente presta los servicios de transporte publico (conductores,
taquilleros, trafico, etc.) en los nuevos contratos de servicios. La administracién buscara la
forma de poder mantener el mismo personal en las mismas o mejores condiciones, si
cabe, para asegurar su continuidad sin menoscabo de la libre eleccién laboral de los
trabajadores del sector.

Asimismo, a las propias empresas operadoras en el sector se les facilitaran diferentes
opciones que les permitan concurrir en igualdad de condiciones, respetando las leyes de
contratacién, que otros operadores de transporte que actualmente no prestan servicio en
la Comunidad Auténoma.

En el sistema actual, el nimero tan elevado de empresas (mds de 250 empresas) provoca
una atomizacion enorme que pone trabas a determinadas mejoras que son necesarias
acometer (modernizacién, aprovechamiento de sinergias, etc.). El nuevo mapa de
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servicios reducird el nimero de empresas que operan en el sector, si bien, no quiere decir
que vayan a desaparecer, sino que deberan buscar férmulas alternativas (asociacionismo,
ute, agrupaciéon empresarial ...), de manera que puedan optar a continuar siendo
operadores de transporte.

Castilla y Ledn es de momento la Gnica Comunidad que ha regulado de manera expresa y
concreta la posibilidad de subcontratar en el transporte de viajeros por carretera, en la
idea de que la subcontratacién puede ser una herramienta adicional a la promocién de las
ofertas conjuntas, en casos como en zonas rurales donde pueda haber pymes ya
asentadas que no quieran ir a un contrato mayor, y a su vez a la contratista principal le
salga mas rentable subcontratar determinados servicios en zonas de dificil acceso. En este
sentido, la Ley 9/2018, de 20 de diciembre, en su articulo 35 hace referencia a la
subcontratacion, dentro de las condiciones de explotacion del transporte interurbano.

“Articulo 35. Subcontratacion.

1. La subcontratacion en los contratos objeto de la presente ley se realizard segun
lo previsto en la legislacion de contratacién administrativa aplicable.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, y de acuerdo con la normativa
europea, la consejeria competente en materia de transportes podrd establecer un
volumen mdximo de vehiculos-kilometro a subcontratar en cada contrato, no
pudiendo superar el 30% del total de los vehiculos-kildmetro a prestar anualmente
en el mismo. En todo caso, los pliegos de contratacion determinardn si es necesaria
la subcontratacion y establecerdn las condiciones y modalidades de su aplicacion.
Asi mismo, se optard preferentemente por la diversificacion en lotes del objeto
contractual, debiendo justificar la no division del contrato en lotes.”

3.2. Impacto sobre el empleo.

Ya se ha sefialado en el punto anterior que la incidencia en las PYMES va directamente
relacionada con el empleo en el sector. En la actualidad, si tenemos en cuenta el nimero
de autobuses adscritos a las diversas concesiones que se dedican al transporte
interurbano de viajeros en Castilla y Ledn, el nimero de empleos que generan de manera
directa es de aproximadamente, unos 3.000, y de forma indirecta, aproximadamente,
otros 1.000.

Uno de los objetivos del nuevo mapa de servicios seria el mantenimiento del nivel de
empleo, puesto que es una de las principales preocupaciones de la Comunidad Auténoma
el no perder puestos de trabajo en ningun sector, y, por supuesto, en uno tan estratégico
e integrador como es el transporte de viajeros menos si cabe. Es necesario garantizar los
derechos de los trabajadores de las actuales empresas mediante la subrogacion y a través
de una mayor intervencion de los agentes sociales y econémicos en el marco del Didlogo
Social, como factor clave de estabilidad laboral, econdmica y social y sefia de identidad de
Castilla y Ledn, ya que si algo distingue a la politica de la Comunidad de Castilla y Leon en
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su conjunto, es el alto nivel de concertacion social alcanzado, hasta el punto de
convertirse en una Comunidad Auténoma pionera en el desarrollo del Didlogo Social y una
indudable referencia a seguir cuando se quiere reforzar la eficacia y el apoyo de las
actuaciones mediante el obligado concurso de las organizaciones sociales y econdmicas.
El propio Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn respalda el Didlogo Social,
convirtiéndolo en principio rector de las politicas publicas de la Comunidad y factor de
progreso econdmico y social, como asi lo prueban las multiples iniciativas desarrolladas
tendentes a potenciar la competitividad empresarial, la insercion laboral y la
empleabilidad de los trabajadores.

Las condiciones vendran recogidas en los pliegos de prescripciones de cada uno de los
contratos objeto de licitacion, pero la negociaciéon previa con los agentes sociales
determinara cudl o cudles seran las condiciones que se vean incluidas en estos pliegos.

En todo caso, uno de los requisitos que se contemplaran en los pliegos de licitacion serd la
obligatoriedad de la subrogacion por parte del nuevo concesionario del personal
actualmente prestatario de los servicios de transporte con el objetivo de salvaguardar el
nivel de empleo actual, tal y como se recoge en el articulo 25 de la Ley 9/2018, de 20 de
diciembre.

“Articulo 25. Subrogacion laboral.

1. Sin perjuicio de la legislacion laboral que resulte de aplicacion, cuando un
procedimiento de licitacion tenga por objeto la adjudicacién por la Administracion
de un nuevo contrato para la explotacion de un servicio o servicios preexistentes, el
pliego de condiciones deberd imponer al nuevo adjudicatario la obligacién de
subrogarse en la relacion laboral con el personal empleado por el anterior
contratista o anteriores contratistas, en los términos sefialados en la normativa
estatal de aplicacion. En este sentido, cuando los nuevos contratos a licitar traigan
causa de diferentes contratos preexistentes que se vean afectados total o
parcialmente por el nuevo servicio o por varios de los nuevos servicios a implantar,
ha de figurar expresamente la correlacion en términos porcentuales, entre los
nuevos contratos y los anteriormente vigentes.

2. A tal efecto, el drgano de contratacion deberd facilitar a los licitadores la
informacion laboral sobre las condiciones del personal al que afecte la subrogacion.
Para ello, el anterior contratista estard obligado a proporcionar toda la
documentacion necesaria al drgano de contratacion, a requerimiento de éste. Asi
mismo, de la citada informacidn se dard traslado a los representantes legales de los
trabajadores y asociaciones sindicales mds representativas del sector.

3. Con cardcter previo al comienzo de la prestacion efectiva del servicio objeto de
los contratos, el contratista adjudicatario deberd presentar a la Administracion,
representantes legales de los trabajadores y asociaciones sindicales mds
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representativas, el cuadro de personal que va a adscribir efectivamente a la
prestacion del servicio y sus condiciones laborales.”

Las posibles mejoras a implementar podrian posibilitar una mejora del nivel de
empleo al ser necesario el disponer de personal adicional para poder contemplar las
necesidades de los servicios de la nueva concesion.

Dentro del personal estarian comprendidos, no sélo los conductores que realizan los
servicios de transporte en las diferentes rutas, sino que también estarian incluidos el
resto del personal que presta sus servicios en las distintas instalaciones de las
empresas concesionarias (taquillas, administracién, talleres y demds departamentos).
Por tanto, serd necesaria la regulacién de los contratos de trabajo del personal de las
empresas prestadoras de los servicios de transporte existentes en la actualidad, y que
debido a la reordenacién de todo el sistema de transporte de Castilla y Ledn, sean
objeto de un nuevo procedimiento de seleccion de un nuevo prestador del servicio.
Las empresas deberan entregar una relacion del personal adscrito a cada una de las
concesiones de las que sean titulares. Y tal como se recogera en los pliegos de
licitacidon, la empresa adjudicataria de los nuevos servicios deberd subrogar la
totalidad de los contratos de trabajo del personal existente que cumplan unos
determinados requisitos de antigliedad.

La empresa adjudicataria deberd encargarse de la formacién o el reciclaje para la
adaptacién de los trabajadores subrogados a los nuevos sistemas de organizacion del
servicio o del uso de los vehiculos.

La subrogacidn surtira efectos en el ambito laboral para la empresa saliente en el dia
en el que cese de prestar efectivamente el servicio y, para la empresa entrante, el dia
de inicio de la prestacién efectiva del servicio. Todas las obligaciones de naturaleza
econdmica, sean salariales o extrasalariales, y de Seguridad Social, relativas a los
trabajadores afectados por la subrogacion, correran a cargo de la empresa saliente o
de la empresa entrante, hasta y a partir de la fecha indicada

Sera responsabilidad de los empresarios afectados y de los participantes en la
licitacién, el cumplimiento de todas las obligaciones legales aplicables para la
subrogacién de los trabajadores y el cumplimiento de todas las restantes obligaciones
referidas a esta, teniendo en cuenta los convenios colectivos y el resto de normativa
aplicable.

Asi, en aplicacién de todo lo anterior, y de lo previsto en el Reglamento (CE) n.°
1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre
los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, los pliegos
de condiciones de las nuevas afianzaran los pactos que se alcancen y el cumplimiento
de la normativa laboral, recogiendo la obligacién de la empresa adjudicataria de
subrogar al personal que efectivamente estuviera adscrito a la prestacion de los
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servicios afectados, y de acuerdo con la dedicacién efectiva que viniera prestando, en
los derechos laborales y en la prestacién de servicios adscritos al nuevo contrato
celebrado, en las mismas condiciones que si se hubiese producido un traspaso de
conformidad con la Directiva 2001/23/CE sobre la aproximacién de las legislaciones
de los Estados miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los
trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de actividad o de partes
de empresas o de centros de actividad.

El cumplimiento de estas obligaciones de subrogacion tendra la consideracién de
obligacién esencial de ejecucién del contrato y, por tanto, su incumplimiento podra
determinar la resolucion del contrato.

Por otra parte, la incorporacion de clausulas sociales a la contratacidon de las
Administraciones publicas, a través de las cuales se incluyen objetivos de politica
social en la contratacion publica, como la contratacidn de personas desfavorecidas o
de dificil empleabilidad, se ha mostrado como eficaz instrumento para conseguir,
entre otros logros, la generacién de empleo y la cohesion social. Se entiende por
aspectos sociales aquéllas politicas publicas integradas en la Estrategia Europa 2020
gue tienen por objeto conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
mediante la utilizacion de un nuevo planteamiento global mas eficiente en el uso de
los fondos publicos; de forma que, en la ejecucion del gasto, se incorporen medidas
como el fomento del empleo de personas en situacidn o riesgo de exclusién social, la
insercion laboral de personas con discapacidad, el fomento de la estabilidad en el
empleo, la promocion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el impulso de
medidas de conciliacién de la vida familiar y laboral en las empresas.

El Acuerdo 44/2016, de 21 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, y sus directrices
vinculantes impulsan de esta forma la incorporacion de aspectos sociales en la
contratacién que desarrolle la Administraciéon General e institucional de la Comunidad
a través de tres instrumentos bien definidos: cldusulas sociales, reserva de contratos y
proyectos de insercién socio-laboral.

La materializacidon de las cldusulas sociales se realizard mediante su consideracién
como criterio de valoracion de las ofertas, como condicién de ejecucién del contrato y
como preferencia de adjudicacién. Las cldusulas sociales se incorporaran en los
pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas.

Estas cldusulas podran consistir en requisitos de solvencia técnica y/o profesional, en
preferencias en la adjudicaciéon, en criterios de adjudicacién y en condiciones
especiales de ejecucién.

Rigoberto Cortejoso, 14 — 47014 Valladolid — Tel. 983 419 000 - Fax 983 419 999
52



Mapa de ordenacidn del transporte publico de viajeros por carretera
de Castilla y Ledn

EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
establece la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres como un principio informador del ordenamiento juridico. Concretamente, el
articulo 3, que lleva por rtibrica Contenido de la evaluacidn, dispone lo siguiente

1. La evaluacidn del impacto de género se concretard en un informe y consistird en
el andlisis y descripcion de los siguientes extremos:

a) Diagndstico de la situacion inicial de las mujeres y los hombres en el
dmbito especifico de la norma o plan propuesto, incluyendo en todo caso
datos desagregados por sexos.

b) Medidas que la norma o plan propuesto incorpora en su articulado o
contenido que tienden a neutralizar las posibles desigualdades detectadas,
con la finalidad de alcanzar la igualdad de oportunidades.

¢) Impacto o consecuencias de la aplicacion de la norma o plan propuesto
en relacion con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

2. El informe de evaluacion del impacto de género se realizard conforme a las
pautas metodoldgicas establecidas por la Junta de Castilla y Ledn en virtud de su potestad
reglamentaria, que establecerdn los indicadores que deben tenerse en cuenta para la
elaboracion de dicho informe

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn, establecen que los poderes
publicos de esta comunidad garantizaran la aplicacion de la perspectiva de género en las
fases de planificacién, ejecucién y evaluacién de las politicas llevadas a cabo por las
distintas administraciones publicas.

Con base en ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de evaluacién del impacto de género en
Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los
anteproyectos de Ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como planes
que, por su especial relevancia econdmica y social, se sometan a informe del Consejo
Econdmico y Social y cuya aprobacién corresponda a la Junta de Castilla y Ledn,
concretandose dicha evaluacién en la realizacién de un informe.

Asimismo, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas
medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en su articulo 4.2 establece la necesidad de que la evaluacién del impacto
normativo contenga la informacion relativa al impacto de género

la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, especifica que todos los proyectos
normativos deben acompafarse de una memoria en la que se plasme, entre otras cosas,
el impacto de género que la norma pudiera causar.
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Con base en todos estos requerimientos se evalua el efecto potencial que el proyecto de
decreto objeto de evaluacidén puede causar sobre la igualdad de género. A este respecto,
hay que decir que por razén del objeto que regula, las oportunidades de aprovechamiento
de esta norma para mujeres y hombres, son equivalentes, no siendo el género relevante
para el desarrollo y aplicacién de la norma. No obstante, si tenemos en cuenta que la
medida que regula el proyecto de decreto contribuye a impulsar la red de transporte
publico en el medio rural, y que de acuerdo con los datos estadisticos de los que tiene
conocimiento esta Direccion General a través del sistema de transporte a la demanda, en
el ambito rural el porcentaje de mujeres que utiliza el transporte publico es
aproximadamente de un 70%, se puede concluir que, aunque -como ya se ha dicho- las
oportunidades de aprovechamiento de esta norma para mujeres y hombres son
equivalentes, se esta posibilitando, si se quiere, de una manera indirecta el acceso
efectivo de las mujeres del medio rural a los servicios y recursos de caracter comercial,
administrativos, de ocio, sanitarios, etc. al disponer a diario de esta manera de conexiones
vélidas con destino a la localidad donde estan ubicados los centros escolares, y que es, por
lo general, el nicleo de referencia de la zona. De acuerdo con este razonamiento, y salvo
la matizacién realizada, se puede decir que el impacto de la norma por razén de género es
neutro.

Por ultimo, hay que resaltar que la norma adopta un lenguaje no sexista, optandose por la
utilizacion de los preceptos RAE (Diccionario Panhispanico de Dudas), de manera que los
términos se redactan utilizando sustantivos epicenos y el uso del masculino genérico
plural, que de acuerdo con las normas actuales del espafiol engloba a los dos sexos.

En la lengua espafiola esta prevista la posibilidad de referirse a colectivos mixtos a través
del género gramatical masculino, posibilidad en la que no debe verse intencién
discriminatoria alguna, ni una asociacion género-sexo sino la aplicacion de la ley linglistica
de la economia expresiva.

Por razones de seguridad juridica, el proyecto de decreto recoge sustantivos que son
utilizados por la legislacion estatal basica y europea y que son universalmente aceptados
en el trafico juridico-mercantil (“vigjeros”, “usuarios”, “licitadores”, “transportistas”,

” L

“trabajadores”, “operador” etc...)

Segun la RAE, (...) “es necesario extender la igualdad social de hombres y mujeres, y lograr
que la presencia de la mujer en la sociedad sea mds visible” (...) Ahora bien, hay acuerdo
general entre los lingliistas de que el uso genérico del masculino para designar los dos
sexos “estd muy asentado en el sistema gramatical espafiol” y no tiene sentido "forzar las
estructuras lingliisticas".

El género masculino en espafiol, (preferentemente, pero no solo en plural) puede
designar, ademas del ‘sexo varén’, la indeterminacion o irrelevancia sexual del referente.
Asi ocurre en la utilizacion del género masculino en nombres personales variables (como
viajero, viajera, usuario, usuaria...) y comunes (como transportista), que es la forma que
adoptan estas palabras para hace referencia a los dos sexos indistintamente.

También sucede en los supuestos de referencia a una o varias personas indeterminadas
(los licitadores, los viajeros...) donde la intencion comunicativa no recae en la exclusion de
uno u otro sexo, sino en la alusidn a un acontecimiento futuro en el que la identidad
sexual del protagonista o protagonistas resulta indiferente.
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Por el contrario, afadir los dos géneros puede dar lugar a sobre informaciones
innecesarias. Ademas, la presencia de la palabra “persona” constituye un uso anomalo
pues supone un exceso informativo claramente redundante

En cualquier caso, para evitar el abuso del masculino genérico, se han sustituido las
referencias a los “usuarios del transporte” por “personas usuarias del transporte” siempre
que esta opcion haya sido la mas adecuada porque la admita el contexto, no se atente a la
gramatica y favorezca la visualizacién de la mujer en el discurso.

EVALUACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA Y EN LA ADOLESCENCIA

En lo que respecta a la identificacién de los derechos y las necesidades de la infancia y la
adolescencia sobre las que el decreto por el que se aprueba el Mapa de Ordenacion de
Transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y Ledn tiene alguna incidencia,
debe concluirse que, dado que el transporte tiene caracter universal, sin distinciéon de
edad, el impacto de esta norma con cardcter general es neutro.

Dicho cardacter se acentta en relacidn a los nifios y la prestacidon conjunta de servicios,
como herramienta adicional de optimizacion de los recursos destinados al transporte
publico, ya que lo que se pretende es aprovechar las plazas sobrantes en aquellos
autobuses financiados con dinero publico para el transporte escolar y que sean utilizados
por los ciudadanos, sin alterar los horarios ni las paradas escolares y garantizando la
presencia de los acompafiantes asi como la obligacién de que los asientos de los vehiculos
estén equipados con cinturones de seguridad y otros sistemas de retencion obligatorios.

Los resultados de la experiencia de esta iniciativa en Castilla y Leén, iniciada en el afo
2013 y centrada a dia de hoy en las 4reas rurales asi lo demuestran, ya que son altamente
satisfactorios en el sentido de que los servicios se realizan sin incidencias y sin problemas
entre escolares y viajeros de uso general por el hecho de compartir el mismo vehiculo.

En cualquier caso, como ya se ha dicho, la Administracion ha puesto desde un principio los
medios para garantizar que asi sea y continte siendo en un futuro sin que esta medida
pudiera llegar a convertirse en un impacto negativo para los escolares: cuenta con el
respaldo de un marco juridico especifico a nivel estatal (articulo 75 de la LOTT) y
autondmico (Disposicién Adicional cuarta de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn) y
consolidada con el Decreto 13/2019, de 16 de mayo, por el que se establece el
procedimiento para la reserva de plazas del servicio de transporte escolar en el transporte
publico regular de viajeros de uso general titularidad de la administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn ( BOCYL n2 95 de 21 de mayo). Asi mismo, el valor aftadido
que aporta esta regulacion en Castilla y Ledn, deriva del control de la seguridad del uso
compartido, mediante la aplicacién del sistema de transporte a la demanda a su gestién,
que permite conocer, con antelacion suficiente, el nimero de viajeros no escolares y, de
esta forma, programar adecuadamente las reservas y el propio viaje. Asi mismo se respeta
las condiciones de seguridad, caracteristicas técnicas de los vehiculos y resto de exigencias
previstas en la normativa especifica para el transporte de escolares y menores. Esta medida
se ha evidenciado como una forma eficiente, segura y eficaz de configurar Ia movilidad en
las zonas rurales.
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EVALUACION DEL IMPACTO EN LA FAMILIA |

En cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, afiadida por la disposicién
final quinta, tres, de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificaciéon del sistema de
proteccién a la infancia y a la adolescencia, que establece que “las memorias del andlisis
de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia”, se constata que el
presente proyecto tiene un impacto neutro en este ambito.

EVALUACION DEL IMPACTO DE DISCAPACIDAD

De conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de
lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad y teniendo en cuenta el
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, hay
que sefialar que el proyecto de decreto tiene un impacto neutro en este ambito puesto
que no incide en el cumplimiento de la normativa vigente en materia de accesibilidad.

El proyecto de decreto tiene muy en consideracidon la promociéon y defensa de la
accesibilidad universal a la red de transporte publico de Castilla y Ledn, y contempla
ademds, sin perjuicio de la estimacion del concepto de accesibilidad en sentido amplio
(territorial y personal), de manera especifica a las personas de movilidad reducida.

La intencién de esta regulacion es garantizar la defensa de los principios rectores
recogidos en el articulo 4 de la Ley 2/2013, de lgualdad de Oportunidades, y
especialmente:

- laigualdad de oportunidades y no discriminacidn.

- La promocion de la autonomia personal, participacion y desarrolio en el entorno
comunitario.

- Ylainclusion en la sociedad de las personas con discapacidad realizada a través del
uso de los recursos generales de caracter comunitario disponibles.

La accesibilidad universal aplicada a las personas con discapacidad y movilidad reducida se
plasma en todos los aspectos principales de la Ley y, mas concretamente:

- Como principio basico transversal;

- Como derecho de los usuarios;

- Como elemento a tener en cuenta en la financiacion de los servicios;
- Como parte sustancial de los contratos zonales en el ambito rural;

- Y como componente de las estaciones de autobuses y elementos auxiliares de
transporte.
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En términos de accesibilidad personal, se prevé el establecimiento de requisitos que
redunden en beneficio del conjunto de los usuarios, con especial atencién a las personas
con movilidad reducida. Entre las determinaciones de ordenacién del Mapa que esta
previsto exigir, de forma no exhaustiva, y a modo de ejemplo, se exponen los siguientes:

- Disposicion de un protocolo de comprobacién y funcionamiento de los
elementos de accesibilidad disponibles.

- Porcentaje de rampas y plataformas de acceso con correcto
funcionamiento.

- Definicion de los medios y plazos para la medicidn del funcionamiento de
estos dispositivos, asi como los niveles de cumplimiento exigidos.

- Formacion de los conductores y resto del personal en esta materia.

- Definicion de las exigencias en materia de accesibilidad a incluir en los
planes de formaciéon de los conductores y del resto del personal de los
operadores.

- Facilidades de transporte

- Disposicion de espacios reservados o practicables, asi como de facilidades
para el transporte de bultos

EVALUACION DE LA CONTRIBUCION A LA SOSTENIBILIDAD Y A LA LUCHA/ADAPTACION
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

Dentro del programa de transporte interurbano la Estrategia Regional contra el cambio
climatico establece (entre muchas otras) 3 medidas especialmente alineadas:

e Medida 6: Reestructuracion del mapa contractual de transporte de viajeros por
carretera: Esta medida se materializa en el diagndstico de las actuales necesidades
de transporte publico interurbano por carretera y del actual mapa de concesiones
y la definicién de los corredores e itinerarios, los planes de explotacion vy la
estructura concesional. Donde se presta especial atencién a incrementar el
atractivo de los medios de transporte colectivos frente a los medios privados, asi
como a valorar positivamente el empleo de tecnologias con menores emisiones de
gases de efecto invernadero: uso de biocarburantes, aplicacién de tecnologias de
la informacion, etc.

e Maedida 7: Definicion de planes coordinados en areas periurbanas: Desarrollo de
“instrumentos bdsicos de coordinacion entre los servicios de transporte urbano e
interurbano” en las principales aglomeraciones urbanas de Castilla y Ledn, con
actuaciones de apoyo y potenciacién del sistema de transporte publico:
Integracién en una Unica red de los servicios de transporte de la capital o ciudad
principal y toda su drea de influencia. Generacién de un sistema tarifario basado en
un esquema de bonos comunes para todos los municipios afectados. Desarrollo de
actuaciones tendentes a lograr una reduccion del precio del transporte publico.
Incrementar la oferta de transporte periurbano a través del incremento del
numero de servicios y su frecuencia. Incremento del numero de paradas urbanas y
del porcentaje de la poblacion residente en las proximidades de las mismas.
Ampliacién de los itinerarios urbanos de los servicios. Cobertura a las nuevas dreas
residenciales. Mejora de la calidad del servicio y el confort del usuario. Renovacion
y ampliacién de la flota de autobuses. Reduccién de los tiempos de viaje. Mejora
de la informacidn facilitada al viajero.
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e Medida 8: Desarrollo del transporte a la demanda en nuevas zonas: El fomento del
Transporte a la Demanda supone una reducciéon de vehiculos/kilémetro con
respecto a los tradicionales servicios de ruta. Esta medida se llevara a cabo en
zonas rurales donde no existe un servicio regular para conectar poblaciones, y
también se puede implantar en zonas rurales en las cuales el servicio regular no es
rentable, ahorrando también nimero de kildémetros recorridos.

Un aspecto destacado del Mapa de ordenacién es la sostenibilidad ambiental y
reduccién de la huella de carbono, la reducciéon del nimero de kilémetros recorridos,
al pasar rutas de transporte regular a transporte a la demanda. Y por otra parte, los
vehiculos han de cumplir con las especificaciones mas eficientes energéticamente
existentes en el momento de licitacion de los nuevos contratos.

En definitiva, tanto los objetivos de este Mapa de Ordenacién de Transporte de
viajeros de Castilla y Leén como los criterios vinculados a la sostenibilidad del nuevo
sistema de transporte estdn perfectamente alineados con esta estrategia, y en
consecuencia, hay que sefialar que el proyecto de decreto tiene un impacto positivo
en este ambito.

EVALUACION DE IMPACTO ADMINISTRATIVO

1. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

El nuevo Mapa de Ordenacién del transporte no regula ningin procedimiento
administrativo nuevo ni modifica un procedimiento anterior; asi mismo no contiene
previsiones en materia de silencio administrativo que requieran la motivacidon de su
caracter o necesidad.

No obstante, conviene aclarar que en lo que respecta a todo lo concerniente a los
contratos de servicio publico de transporte, se aplica la normativa estatal basica en la
materia tanto sectorial como general.

2. IMPACTO ORGANIZATIVO Y DE RECURSOS EN LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

No derivado necesariamente de la entrada en vigor del nuevo decreto, sino por
imperativo del proximo vencimiento de los actuales contratos de gestion de servicio
publico de transporte, y de la ineludible organizacién del sistema de transporte a través de
la redaccion y configuracién del futuro “Mapa de ordenacién territorial” con la
consiguiente licitacion de los nuevos contratos, se producirad un incremento sustancial de
la carga de trabajo para el personal del centro directivo encargado de la gestién del
transporte, especialmente desde el momento en que debe hacer frente a la nueva
competencia en materia de transporte escolar, y que en ningun caso puede sustentarse
con la estructura que existe actualmente.
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Este hecho —la licitacion de los nuevos contratos derivados del Mapa de ordenacién
territorial- supone un cambio absoluto, total y radical, en el modelo de transporte publico
de la Comunidad auténoma, que obliga a un refuerzo excepcional del personal de las
unidades de la Consejeria con competencias en materia de transporte (de forma similar a
si se produjera un “vuelco” organizativo y de concepto en otros sectores que gestionan
servicios basicos esenciales de la administracion).

Por otro lado, resulta importante resaltar que en la licitacion del Mapa de Transporte se
cumplira escrupulosamente con lo previsto en la Ley de Contratos del Sector Publico, en
relacién a la defensa de la concurrencia las pymes y a facilitar, en la medida de lo posible,
el acceso de las mismas a la futura licitacion. Para ello, contando con un Unico
procedimiento de contratacion (en aras a mantener la maxima la eficiencia
administrativa), se dividird de manera individualizada dicho procedimiento en el numero
de lotes que sean adecuados en relacién a los servicios de transporte licitados; y, una vez
producida la adjudicacién de dichos lotes, se procederd a la firma de un contrato separado
con cada contratista adjudicatario.

Valladolid, a 11 de marzo de 2020

EL DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTES

Fdorelgnacio Santos Pérez
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